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ABSTRACT

Retnawati, Retno, “ Collaboration State — Non State in Governance BUMDes
Development BUMDes in Sukorejo Village Kebomas District Gresik Regency,
2023.

This research focuses on the process of collaboration between state and non-state
actors in the governance of BUMDes development. Collaboration was carried out
because of the village government's inability to stand alone in developing BUMDes.
Therefore, a third party, namely a company, is needed to collaborate in developing
BUMDes and community participation as well. Collaboration carried out by the
village government with non-government parties is a form of collaborative
governance. In collaborative governance there are 4 important variables, namely
initial conditions, institutional design, facilitative leadership and collaboration
processes. The collaboration process in collaborative governance begins with face-
to-face dialogue, building trust, commitment to the process, shared understanding
and intermediate results. To emphasize again the dynamics between actors, this
research uses contextual interaction theory, which contains three main
characteristics as the driving force for actors to collaborate, namely motivation,
cognition, and resources.

This research uses a descriptive qualitative type. The data analysis technique uses
the Miles and Huberman model, namely data reduction, data display, conclusion
drawing. Then data collection techniques include observation, interviews and
documentation. For data validation techniques, this research uses source
triangulation and time triangulation techniques.

Based on field data that researchers have conducted, the collaboration process that
occurred between the village government and PT Gloster Furniture and PT
Petrokimia in developing BUMDes Sukorejo started from a conflict in the past
which was then negotiated into a benefit, namely a form of cooperation. The
collaboration process which started from face-to-face dialogue to intermediate
results has gone well, although there are problems related to mutual understanding
during the collaboration process and there is still closure on the part of the village
government regarding fund transparency. However, the collaboration between the
village government and PT Gloster Furniture and PT Petrokimia to date has proven
that the collaboration program implemented has truly been successful and provided
output to the community.

Keywords: Collaborative Governance; Contextual Interaction
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ABSTRAK

Retnawati, Retno, “ Kolaborasi State — Non State Dalam Tata Kelola
Pengembangan BUMDes di Desa Sukorejo Kecamatan Kebomas Kabupaten
Gresik, 2023.

Penelitian ini berfokus terkait bagaimana proses kolaborasi aktor state — non state
dalam tata kelola pengembangan BUMDes. Kolaborasi dilakukan karena
ketidakmampuan pemerintah desa untuk berdiri sendiri dalam mengembangkan
BUMDes. Oleh karena itu butuh pihak ketiga yaitu perusahaan untuk bekerjasama
dalam mengembangkan BUMDes serta keikutsertaan masyarakat juga. Kolaborasi
yang dilakukan oleh pemerintah desa dengan pihak non pemerintah merupakan
bentuk dari collborative governance. Dalam collaborative governance terdapat 4
variabel penting yaitu kondisi awal, desain kelembagaan, kepemimpinan fasilitatif
dan proses kolaborasi. Proses kolaborasi dalam collaborative governance diawali
dengan dialog tatap muka, membangun kepercayaan, komitmen terhadap proses,
pemahaman bersama, dan hasil antara. Untuk menekankan kembali bagaimana
dinamika antar aktor penelitian ini menggunakan teori contextual interaction yang
terdapat tiga karakteristik utama sebagai kekuatan pendorong aktor untuk
berkolaborasi yaitu motivasi, kognisi, sumber daya.

Penelitian ini menggunakan dengan jenis kualitatif deskriptif. Teknik analisis data
menggunakan model Miles dan Huberman yaitu data reduction, data display,
conclusion drawing. Kemudian teknik pengumpulan data dengan melakukan
observasi, wawancara, serta dokumentasi. Untuk teknik validasi data penelitian ini
menggunakan teknik triangulasi sumber dan triangulasi waktu.

Berdasarkan data lapangan yang telah peneliti lakukan bahwa proses kolaborasi
yang terjadi antara pemerintah desa dengan PT Gloster Furniture dan PT Petrokimia
dalam mengembangkan BUMDes Sukorejo berawal dari sebuah konflik di masa
lalu yang kemudian dinegosiasikan menjadi suatu benefit yaitu bentuk kerjasama.
Proses kolaborasi yang diawali dari dialog tatap muka hingga hasil antara sudah
berjalan dengan baik, meskipun terdapat masalah terkait dengan pemahaman
bersama ketika proses kerjasama berlangsung serta masih ada ketertutupan pihak
pemerintah desa tekait transparansi dana. Akan tetapi kolaborasi antara
pemerintah desa dengan PT Gloster Furniture dan PT Petrokimia sampai saat ini
telah membuktikan bahwa program kerjasama yang dijalankan benar — benar telah
berhasil dan memberikan output kepada masyarakat.

Keywords: Collaborative Governance; Contextual Interaction

vii



DAFTAR ISI

Persetujuan PemBImMDING........c.ooiiiiiii s I
PENGESANAN ...t ii
IMIOTEO ... e v
Pernyataan Pertanggungjawaban Penulisan SKIPSI .......ccceveerenreeieeieeieseeieenene v
ADSTFAK ...t Vi
Kata PENGANTAN ..ottt viii
Daftar Isi....... _— ... S Xi
DaAftar TADEL ... xii
Daftar GAMDAT.......... it Xiii
BAB | PENDAHULUAN ... 1
A. Latar Belakang Masalah ..........cc.ceviiiiiiiiiie it be e ibe e 1
B. FOKUS PENEIITIAN ...t 8
C. Tujuan Penelitian.........ccocouiiieiicccce e 9
D. Manfaat Penelitian............ccoooiiiiiiiiie e 9
E. KaJian PUSEAKA ........coeiiiiiiee e 10
F. Sistematika Penulisan SKIPSI.......covviiiiiiiiiieiecce e 16
BAB Il PERSPEKTIF TEORITIS DAN ARGUMENTASI UTAMA............ 18

Xi



A. Teori Collaborative Governance Ansel and Gash.........ccooueeeeeeeeiiiieeiiceieeeee, 18

B. Teori Contextual INtEraCtioNn.............cooveieiiiiiiiiie e 23
C. Argumentasi Utama..........oceiiiiiiiiiieiesesese e 28
BAB 1l METODE PENELITIAN ..o 30
1. Jenis dan Problem Penelitian ...........cocoooiiiiiiiiiiieee 30
2. Unit dan PeringKat ANALISIS ...........coveiiiiiiieiiicse st 31
3. Situasi Sosial, Sampel, Teknik Sampling .........ccccccvviveiiieiiiie s 31
4. Teknik Pengumpulan Data............ccociiiiiiiiiiiiiieecieie e 34
5. Teknik ANaliSIS DAtA......ciueiirriiiiiiiiiieieieiie ettt 36
6. TeKNiK Validasi DAt .......ccccoeiiriiiiieiiiiiiesii sttt 37
BAB IV TEMUAN PENELITIAN DAN PEMBAHASAN .......ccccooiiiiiies 40
1. BUMDES DESA SUKOIEJO thu ittt ih bt e e svtastieese etk se st e 40

a. Gambaran Umum Desa SUKOFEJO......cccecveieeiiiieeiiecce et 40

b. Sejarah Berdirinya BUMDes Desa SUKOrejo..........ccccovevveeieieeiieciennnn, 45

c. Struktur Organisasi BUMDes Desa SUKOIejO ..........cccoerererienineniennen, 52

d. Unit Usaha BUMDeS Desa SUKOIEJO........cccveiveiieiiieiieiiesieeie e 56

2. Data dan Analisis : Proses Kolaborasi Antar Aktor State — Non State Dalam Tata

Kelola Pengembangan BUMDeS Desa SUKOIEJO ........ccveververieeieieeriesiesieenenns 56

xii



a. Dialog Tatap MUKQ.........ccoveiieeiie e 90

b. Membangun Kepercayaan...........ccccoeeereririnienieieesese s 95
. Komitmen Terhadap PrOSES ..........ccooviiririiieieienese e 102
d. Pemahaman Bersama ...........ccoereiininencine e 107
€. HASTE ANTAIA....eeiiiiie s 114
BAB V PENUTUP ...ttt 120
1. KESIMPUIAN ..ot sbe e b e s e s te e enes 120
2.5aran ... WA W ... S 123
DAFTAR PUSTAKA ettt 124
LAMPIRAN et b et e e st b e sin e e e eeneennneenns 127

xiii



DAFTAR TABEL

Tabel 3.1 Daftar Nama Informan Penelitian ...

Tabel 4.1 Nama Perangkat Desa SUKOFEJO ........ccccvevveiieieiiieiiese e

Tabel 4.2 Susunan Pengurus BUMDes Desa SUKOFEJ0.........cccceverirvivnienennns

Xiv



DAFTAR GAMBAR

Gambar 2.1 Model Collaborative GOVEFNANCE .........ccccovvirieeeininrniceeieieeseenes 20
Gambar 2.2 Model Proses Interaksi AKEOK ... 25
Gambar 4.1 Peta Wilayah Desa SUKOFEJO ..........ccccoevviriviviviririeieieeeieieeee e 40
Gambar 4.2 Bagan Struktur Organisasi Pemerintah Desa Sukorejo.............. 43
Gambar 4.3 Tumpukan Sampah di Bantaran Kali Lamong ...........ccccccceeuee.e. 53
Gambar 4.4 UMKM Penduduk LoKal ..........c..ccooiiiiinienisniesccncn 53
Gambar 4.5 Sandaran Peranu ...t 54
Gambar 4.6 Jembatan dan Gazebho ...........ccceeriiieeieisiniee e 55

XV



DAFTAR PUSTAKA

Agranoff, Robert, Dan Michael Mcguire. Collaborative Public Management: New
Strategies For Local Governments. American Governance And Public

Policy Series. Washington, Dc: Georgetown Univ. Press, 2003.

Ansell, Chris, Dan Alison Gash. “Collaborative Governance In Theory And
Practice.” Journal Of Public Administration Research And Theory 18, No.
4 (1 Oktober 2008): 543-71.

Https://Doi.0Org/10.1093/Jopart/MumO032.

Boer, Cheryl De, Dan Hans Bressers. “Contextual Interaction Theory As A
Conceptual Lenson Complex And Dynamic Implementation Process.”
Journal Of Public Administration Research And Theory : Challenges Of
Making Public Administration And Complexity Theory Work (Compact),
23 Juni 2011.

Cherly, De Boer, Dan Hans Bressers. “Contextual Interaction Theory For Assessing
Water Governance Policy And Knowledge Transfer.” Earthscan Studies In
Water Resource Management, Routledge, 2013, 36-54.
Https://Doi.0rg/9780415625975.

Dwi Phitaloka, Riekke Dan Sri Wibawani. “Collaborative Governance Bum Desa
Dalam Meningkatkan Pendapatan Asli Desa Sugihwaras Kabupaten
Sidoarjo.” Publikauma : Jurnal Administrasi Publik Universitas Medan

Area 11, No. 1 (7 Juni 2023).
Https://Doi.0rg/10.31289/Publika.VV11i1.9523.

Jaka Sulaksana, Dan Irni Nuryanti. “Strategi Pengembangan Badan Usaha Milik
Desa (Bumdes) Kasus Di Bumdes Mitra Sejahtera Desa Cibunut
Kecamatan Argapura Kabupaten Majalengka.”  Jurnal Ekonomi
Pertanian Dan Agribisnis 3, No. 2 (1 April 2019): 348-59.

Https://Doi.Org/10.21776/Ub.Jepa.2019.003.02.11.

124



Hans Bressers, Dan Stephane Nahrath And Frederic Varone. “From Public
Administraction To Policy Network : Contextual Interaction Analysis.”
Presser Polytechniques Et Universitaires Romandes, Rediscovering Public
Law And Public Administration In Comparative Policy Analysis : A Tribute
To Peter Knoepfel, 11 2009, 123-42.

Https://Doi.Org/9782889141685.

Kurniawan, Mohammad Ilham, Dan Erni Zuhriyati. “Collaborative Governance
Dalam Pengembanan Agroindustri Gula Semut (Studi Kasus Pada Badan
Usaha Milik Desa Hargorejo, Kecamatan Kokap, Kabupaten Kulon Progo
Pada Tahun 2018).” Jurnal Pemerintahan Dan Kebijakan (Jpk) 1, No. 1 (28
Desember 2019): 13-20.

Hitps://Doi.Org/10.18196/Jpk.V1i1.7615.

Noor Muhammad DKk, Collaborative Governance : Suatu Tinjauan Teoritis Dan Praktik,
(' Yogyakarta: Bildung, 2022),

Octaviani, Vindi. “Collaborative Governance Dalam Pengelolaan Bumdes Sebagai
Upaya Penguatan Ekonomi Desa Di Kabupaten Klaten.” Jipags (Journal
Of Indonesian Public Administration And Governance Studies) 6, No. 2 (30
Juli 2022).

Https://Doi.0rg/10.31506/Jipags.V6i2.13974.

Pradini, Regia Nadila. “Strategi Pengembangan Badan Usaha Milik Desa

(Bumdes) Di Desa Kedungturi Kabupaten  Sidoarjo.” Jurnal
Pemerintahan Dan Keamanan Publik (Jp Dan Kp), 30 Juni 2020, 57—
67.

Https://Doi.Org/10.33701/Jpkp.V2i1.1000.

Putri, Nastasya Aisya, Aidinil Zetra, Dan Roni Ekha Putera. “Peran Dan
Sinergitas Antar Aktor Badan Usaha Milik Desa  (Bumdes) Tirta
Mandiri, Desa Ponggok, Kabupaten Klaten Dalam Perspektif

125



Governance.” Jwp (Jurnal ~ Wacana Politik) 6, No. 2 (7 Desember 2021): 174.
Https://Doi.0rg/10.24198/Jwp.V6i2.32107.

Subekti, Tia Dan Irma Fitriana Ulfah. “Collaborative Governance Pada Bumdes
Ketapanrame Kabupaten Mojokerto.” Journal Of  Governance
Innovation 5, No. 1 (28 Maret 2023): 161-74.
Https://Doi.0Org/10.36636/Jogiv.V5i1.2110.

Sufah, Nabila, Dan Henni Muchtar. “Strategi Pengembangan Badan Usaha Milik
Desa Dalam Meningkatkan Kesejahteraan Masyarakat.” Journal Of
Education 3, No. 1 (2023).

Sutikno, Chamid, Lupita Ariantika Sari, Dan Ajis Setiawan. “Collaborative
Governance Terhadap Pengelolaan Badan Usaha  Milik Desa Di Desa

Serang, Kecamatan Karangreja, Kabupaten Purbalingga” 9 (2022).

Tahu, Gregorius, | Wayan Widnyana, Ni Nengah Sudarmi, Ni Kadek Suryani, |
Made Sugiantara, | Dewa Made Surya, Negara Putra, Dan | Gede Anom.
“Pemberdayaan Usaha Desa Melalui Pengembangan Ekonomi
Kerakyatan Mandiri Sebagai Badan Usaha Milik Desa.” Jurnal
Pemberdayaan Masyarakat (Jpm) 1, No. 1 (2020).
Https://D0i.0rg/10.1234/Jpm.V1i1.145.

Utami, Komang Sahita, Dan Lulup Endah Tripalupi. “Peran Badan Usaha Milik
Desa (Bumdes) Dalam Peningkatan Kesejahteraan ~ Anggota  Ditinjau
Melalui Kewirausahaan Sosial” 11, No. 2 (T.T.).

Widiastuti, Harjanti, Wahyu Manuhara Putra, Evy Rahman Utami, Dan Rudy
Suryanto. “Menakar Tata Kelola Badan Usaha Milik Desa Di Indonesia.”
Jurnal Ekonomi Dan Bisnis 22, No. 2 (24 Agustus 2019): 257-88.
Https://Doi.0rg/10.24914/Jeb.V22i2.2410.

126



