BAB I
PENDARULUAN

A, Pcnegagan Judul,

Skripsi ini berjudul "Gelandangan Dalam Tata
Soslal dan Stratogl Penataannya di Yayasan MoJopahit
Mojokerto (study Pukum Islam)",
Untuiz memudahkan Al delam momghami dan menclaah Skrip
gi ini, porlu kiranya ditogaskan mengenal maltsud dari
pada judul terscbut di atas secara rinci, yohni seba-
god bordizut

Gelandangan adalah ¢ Orang yang hidup dalam ko
adaan tidalk sesual dongan norma kehidupan yang layok
dalan masyarskat sotempat, serta tidak mempunyal tom-
pat tinggal dan pekoerjaan yang tetap di Wilayah tor-
tontu dan hidup mengembara di teampat umum".l

Tata Sosial adalah gabungan dardi dua kata, ya-
itu '"tata" berarti susunan dan aturan".a dan "Soglal"
borarti pergaulan serta hubungan manusia dan kehidup-
on koloupok manusia".” Jadl yang dimoksud tata sosial
digini adalah susunan masyarakat dalam pergaulan hi-
dup,

Strategl adalah dari kata bahasa Inggris "strg
togy" yang 41 dalam Kamug Inggris Indonesia diterang-
kan dengan arti Ilmu slasat (perang), sias.t dan akal?

1DO artemen Sosial RI.,Himpunan Po Latule
3] Cet.
Propingi Jawa Timur, 1983, hlm,, 195.

aw.Jo S.Poemadaminta. Aal i s i ng
Cot.V,,Pl Balal Pustaka, Jakarta, 1976,hlm,, 1024

Ssta1 Gazalba, Lalon dan Rarubahen Soalal Budova
Cet.I, Pustaka Al-Husnah, Jdtarta, 1983,hlm., 63

43ohn M.Echols dan Hasan Shadily,h§amga§%ngg;15~_;
W’ PTlGramediag Jaka!‘ta, 1980. Maey QO
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oedang yung dimaksud dalaan tulisen ini adalah glasat
atau sond dalam dengakonodir ketuatan untuk  mencapai
target yang ditontukan,

Penataen adalah berasal dardi kata " tata " yang
mempunyai artl susunan dan atumn”.5 kemudian wmendapat
awalan "pd' dan ahiran "an" yang artinya menjadi penyu-
sunan dan peagaturan, Dan yang dimaksud dalam  tulisan
ini adalah menyusun, memperobalilkd, atau menanggulangl N
Jadi " bukton senghilangkan dan uanghancurican ",

Study Hukua Islas, kata study berartd mempelaja=
T, analisa, dan penelitian yaag ed:eama".B Istilah Hue
kunm Ielam berartd hukum-hukuw/ketentuan-kotentuan yang
ada dalan Al=-qurtan dan As-shunnah, Adapun maksud study
hukus [elam adalah pengkajian/analisa berdasarkan keteg
tuan-iotentucn/hukus-nukun yang ada dalam Al=qur'an dan
As-shunnah,

Jadl yang dimaksud judul Skripsi ini adalah pang
kajian/analisa bukua berdasarkan keteatuan-keteatuan -
Jang ada dalam Al-qurtan dan As-shuanah terhadap galan=
dangan yang ada dalas pergaulan hidup magyarakat dan
iraltannya dengan stratepgi penataan yang dilaksunakan  §-1
yasan dojopahit, sebagal upuya pembinaan untuk mencegah
aduasnya pasgaruh akibat pergadlandangan di dalam mAgy g
rakat, dan uecmagyaralkatkan wmoreka Ke.uball menjadi ang-
Gota mugyarakat yung menghayati harga dirinya, serta jO
njeubangan kowball kewmupuan guna wencapal kehidupan
dan palghddupan yaug layak sesual dungan harkat martae-
pat manusia,

¢ 5\'J.J.s. foervandarainta, Loc, Cit.

6S.F. Habeyb, b;gm_gqm, Cote XVIII, Centra,
Jakarta, 1939, hlm, 39
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Sudah banyok perteauan yang membicarakan masalah
gelondengan, yaitu diskusd, simposium maupun seni-
nar balk lokal atau naslonal, tapi kenyataannya ng
salah gelandangan sampal seat ini masih belum da-
pat toratasl secars tuntas.

Timbulnya berbagal masalah di tengah-tengah masya-
rakat akibat adanya pergelandangan yang sulit ai-
berantas secara tuntas dan menyeluruh,

Adanya usaha pomerintah untuk meneken laju perkem-
bangan/pertumbuhan dan makin meluasnya gelandangan
di berbagal kota besar ii seluruh Indonesia, yaitu
dengan mengadaken kebl joksanasn resosialisast di -
berbagal pemerintah daerah.

Adanya suatu badan swasta yang menyelenggarakan -
usaha soslal Juga ikut menunjang usaha pemerintah-
dalam rangka resosialisasl gelandangan, yakni "Ya-
Yyasan oJjopahit" yang berkedudukan di Kota Madya -
Mo jokerto,

Adenya tuntutan daelam Islam pada pemeluknya untuk
hidup bergalrah dan kuat. Berjuang dan berusaha dg
ngan glat dalam segala lapangan pekerjaan yang ha-
lal lagl balk, sehlngga merdsa mencapal taraf hi-
dup yang tinggi daon coJahtora dalam pergaulan hi~
dup di tengah-tcngoh mascyarskat.

Laraagalahan.

Gelandangan merupskan masaleh yang timbul aki-

bat adanya kotidaok soimbangan dalam kehidupan soeial -
Yang adsn, terutama dalam bldang ckonomi,

Gelandangan Al sanping mengganggu tata kota,
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juga dapat menimbulken keresahan di masyarakat..."7
karena pada unumnya gelandangan itu sulit diatur, ber
pola hidup bebas, tidak ingin terikat oleh ketentuan-
ketentuan dan peraturan-peraturan apapun, kecuall per
aturennya sendiri...".8 Disisi lain gelandangen dily
kigtan sebagal fenomena kemisiinan soedal,etononi,dan
budaya yang dialami sebaglan kecll penduduk kota be-
sar, sehingga menempatkan merekta pada lapisan sosial
yang paling bawah di tengah masyarakat kota, walaupun
bekerja keras, punya kegiatan tertentu serta pendapak
an yeng mendukung daya tahan mereta untukt tetap ting-
gal di kota, tetapl cara hidup, nilal dan norma mere-
ka dianggap menyimpang dari nilal yang diterima masya
rakkat banyak. Maka Jatuhlah predilkat dari masyaratat-
normal kepadanya bahwa gelandangan mempunyal mental
sakit, beralfat pathologls dan uﬁ.kap nmental yang wme-
nyimpange.

Karens itu gelandangan harus disingkirkan, di razia-
sobab mengganggu kecantikan waJah kota, menimtulkan -
kesan jelek pada tamu ,.."” dan ketertiban umum,.,™:C

Melihat komlekgltas dan akibat dard masalah
ini, mgta kektompakan somun pihak dan teknlk yang tepat
porlu dicari agar dapat diterapkan strategl yang Jitu
dalam menyelosalkan masalah ini,

Kelizut sertasn Yayesen Mojopahit Mojokerto da=-
lam menghimpun gelandangan pada suatu tempat tertentu

7 pswab Mahasim (Edit), Sudut-sudut masselah gelan-
landangan seb Lgengantar "dalam ma%m_gmgmm
Ilouon Sogdal', 3ES,, Jakarta , 1984, )

84, Zaen Nasution, Edit, Hasdh delandanzon Reria
}mmm, Lembaga Studi Pembangunan, Jasarta.1985,

hlm., 5

9Nur Cholis Huda, Gelandangsn tidak dilbukal 'l‘agi
gselalu hadlr, Surohava Posk, Se lasa 27 Mel 1986, hlam.

loM.Zed.n Nagsution, Qp.Clt.,hlm. 6
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adalah merupakan partisipasi nyata untuis ikut melaksana-
kan program pemerintah mencegah meluasnya pengaruh alkie
bat pergelandangan",... Usaha ini dimaksudkan agar gelan
dongan memiliki kembali kemampuen guna mencapel taraf hi
dup, kehiduapn, den penghidupan yang layak sesusi dengan
harkat don martebat menusia....™  Upaya inl merupakan-
salah zatu realisasi dari kehendak yang termaksud dalam
pasal 27 ayat 2 dan pasal 34 UUD 45".12 Pelaksanacn pa=
sal=-pasal inl bukan merupskan beban dan tanggung Jawab -
pemorintah secara mutlgk melainkan juga menjadi beban
don tanggung Jawab scluruh warga negara, Karena itu par-
tisipf?. masyardiat dalam masalah inl sangat dibutuh. e
kan',

Mengingat mercka, penghuni Yayasan, adalah orang-
orang yang beragama dan 60% darl mereka terdiri dari -
koun gelandangan, maka ctra tegl yang digunakan adalah
nelalul pendel:atan agamae Hal ini dibuktikan dongan die-
penuhinya sarana dan prasarana ibadah dari masing-masing
agana yang ada. Nampaknya agema dijadiizan tolak ucur
utama didalas nenilal keberhasilannya, Disamping poemenu-
han parana ibadah (sarana pombinaan spiritual) torsebut
.uga dipcnuhl sarana material berupa modal kerja, sepertd
becalz, roabong untuk pedagang khakl lima, pabrik kreolin,
babrile kerupuls, peternakan bubl, kamblng, usaha portani-
an dan lain-lain, lal ini dimsksudkan untuk menggali dan
mengombangkon potensi yang ada pada mereka sebagal bekal
kelalt di komudian hari,

Iolam sebagel agema terakhlr yang diwahyukan ko
pada Nabl Muhammad savw. melengkapl scluruh ajaran agama

1 yepartemon Sooial RI, Qpe Cid, hime 199
125, mdayat, wnhmmm_m_aum

P=si, “tudy Oroup, Surabaya, tt, hlm, 2l-2L,
Lpopartomon Social RI, Que Cit, hlme 203
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yang terdahbulu., Islam tidek hanya memuat ajaran tentang
ibadab gocara sempit atan tetapl secara mendetail Islem
Juga mongatur hubungan nanusla dengan manuada (antara
sesama nonusia) sehingga dalom Islam juga diperoleb ajae
ran tentavg hemasyarakaten, eisonomi don lein sebagalnya,
Iglarn mompu mensspung (memecohican) segala persoalan ma=
nusia,

Pericpitan dengan magalah gelandangan, msica dalom
Islan tcrdapat kotentven-ketontuan scbagal berilut o
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Artinya ¢ "Inl saisllac manuglia nakanlab yauf halal legi
bails dard apa yeng terdapat di bumi, dan aw
ngaelal tamu nonglieutd langsabe-lancikah aysitan
korena scoungpuhnya oyolton itu adalah nmusuh
yong nyata bogimu',15 (9Ss Al-Bagarahe 231168),

-»
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artinya ¢ "Sarangolopa yong mengorjokank amal shaleh balk
oril-laki paupun porempusn dalan keadamazn ber -
igan, noke sosungeuhbnya eisan Kamil borikan kee

Yipoportenon reoma Rl, ALl=iirlon dan lerionahoya,

e funl Reaty, Jakarta, 1976, hlmy, 19
"
I)J_m_r,i_, Rim, 41
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padanya kehidupan yang baik".16 (Q. S. An-Nahl
116 ¢ 97),

N e R AR

Artinya: "Usaha seseorang yaog paling baik, adalah -

usaha seseorang dongan tangannya sendiri".l7
(HeR. Ibnu Majah)

Borpijak dari uralan di atas maka dapat diper-

¢leh permasal ahan-permasal ahan sebagal berikut 1

l.
2o

Se

e

Bagalnana kohidupan gelandangan dalam masyarakat.
Bageimana strategl penataan gelandangan di Yayasan
MoJopahit Mojolzerto,

Stratogl ponataan gelandangan tersebut apakah sejg
lan dengan hultum Ialan,

lutun bergelandangan menurut Islan.

D. Iuiuan Pcmbahagan

1.

e

Se

be

Tujuan penyusunan Skripsi ini adalah ;

Untux mengetahui sccara diskriptif kehidupan gelag
dangan .

Untulc sengldenti filiasi strategl ponataan gelandang
an yang diterapkan oleh Yayssan Mojopahit MoJjoker
to,

Untuk monpgetahui pandangan hukum Islam tentang -
strategl penataan gelandangan di Yayasan Mojopahit
Mojoketrto,

Untuk mengetahui hukunm bergelandangan menurut Ige
lam, P

l" .

1omd., Ha., @7

17Tbnu Majah , y zuj II, Isa Al-Ba-
bi Al-llalaby wa Syirkati, %ggir, {992. hlm., 724



E, Mathodologsl
l. Cbyak penelitian/ lokasi 3
Kompleic Yayasan Mojopahit di Kodya Mojokerto.

a. Poopulagl.
Yang menjadi populesi dalam penelitian ini ada-
lah semua gelandangan yang ada di Yayasan Mojo-
pahit (scbanya: 796 orang/Jiwa)f

b. Sompgl
3ebagal sampel dalam penelitian ini, dlambil 10
% dari Jjumlah populasl yang ada, secara statis-
tik dapat dibitung : 10% x 96 = 79,6. Dari
hasil perhitungan ini dibulatkan menjadi 80
orang, yang penentuannya diambdl dengan cara
randon,

2. Data yans dlhimpun

a. Pandangasn gelandangan tentang hidup bermasyara=-
kat.

be Kehidupan gelandangan yeng meliputi 3
1). Mata poncaharian.
2). Pendidikan.
3!. Cara hidup bemasyarakato

Ce Strategl penataon yang dilaktukan olek Yayasan
Mojopahit Mojokerto,

d. Dasar, tujuan, dan strukttur organisaat Yayasan-

Mojopahit Mojokerto.

Program dan usaha yang dilajkukan oleh Yayasan
Mojopahit Mojokerto.
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de Ketua Yayasun iMojopuhit 4o jokerto bersama staf,.

De Gelandangan yang dibina di Yayasan Mojopahit Mo JjQ
Keoto,

C. Dokumgn.

de Literatur.

[*. '.jsxrﬂﬁg E’.n{r”‘im“ﬂn “ﬁtg H
balaw Punguupulan vata ini dibagl menjadi dua
macaa  §

a, vata Priuver, dikuupulkan dengan wetode intervicw,
observasl dan studl dokuuenter.
b, LData sSkunder, dikuuspulikan dengan wetode studi li-
teror.
. wolode Analiga U H

a, vetode Induktdli ;@ Yaltu awcnetapkan kebenaran dee
ngan galan denaliti lebil dahulu kejadian-kejadi-
an yang bersifat gausus, Lowdian disiwmpulkan se-
carau umm”.la

be “ivtode veduktif : raltu uienetujkan kebenaran yang
bersifat wwm kewudian dipergunakan untuk zenilal
hal=-hal yangs bursifat chusus,

Co Metode rKouporatif,

e
-

SRripad indl disusun dengan wenggunalkan pola
pondahasan bab perbab, waslag-masing bab dibagl wenja

sutriony Hadl, dotodologl Rescarch I, Yayasan
Fenorbitan Fakultas Psykologl Universitas Gajah /ada -

Yogjakarta, Yogjakarta, 1983, hln, 42
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di gub-sub bab, yang antara satu bab dengan lainnya sa-
ling kalt mengkalt sehingga kesatuan bab tersebut merupa
xan kebulatan daripada sikripsi ini, Adapun sistematiks -
nya adalah :

Bab I merupakon pendahuluan yang memuat penegasan
Judul, nlasan memilih judul, bermasalahan, tujuan pembae
hasaen, metodologl dan diskhiri dengsn sistematika panbae
hasen., Hel ini dimoksudtan agar pembaca sudah mempunyeal -
ganbaran terlebdh dahulu sebolum membaca kesecluruhan -
aixrlpsi ind,

Bab II dalam bab ini dluraikan hal-hal yang ber-
kenaan dengan pengertian gelandangan, sebab terjadinya -
gelandangen, sikap dan kehidupan gelondangan, tingkat ke
sadaran gelandangan, dan dampss negatif daripada adanya
golandangan, kesenusnya itu adolah merupakan gambaran
gelandangan yang ada dalam pergaulan kehidupan masyareaw
kat.

Bab III, dalam bab ini penulis kemukakan menge-
nal gambaran umum Yayasan Mojopahit dan strategl pena &
taan gelandangen yang meliputi strategl penerimaan calon
ponghuni Yayasan, strategi pembinaesn dengan peningkatan-
potonsi gelandangan sebagal kekuatan sosial, den stratoe-
gl penyaluran gelandangan yang telah dibina oleh Yaya=
sane Kosemuanya itu adalah merupakon strategi yeng digu-
nazan/ ditorapkan Yayasan di dalam menangsni megalah gow=
landangan,

Bab IV adalah merupatan bab tinjauan dan snalisa-
terhadap baba-bad sebelumnya dan sekaligus memuat pemeca
han dan Jawaban dari pada permasalahan yang dibahas de-
lom sizripsi ind,

Bab V adalah morupaksan penutup dari keseluruhan -
skripsi inl, yang memuat kesimpulan, saran dan penutup,



%

an yang diperluk: o !

| e
W

- ’ ‘...
o
al 1
w, -4
hd -
L)
r " RF
r a R
e

1Y i;{;.”
pd
LI
2 g
- e ” -
, . -
gm! . “ e
Ll
b K -
v = E ’
e it rey at L w %
, * ~
PTG e bt “
, $



