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ABSTRAK 

Pedagang Kaki Lima liar masih menjadi persoalan mendasar yang perlu 

diselesaikan, keberadaannya telah mengganggu aktivitas dan kenyamanan publik, 

terlebih para pedagang tersebut berada di akses publik seperti trotoar maupun bahu 

jalan. Upaya penataan dan pemberdayaan pedagang kaki lima harus segera 

direalisasikan demi kepentingan umum dan keberlanjutan ekonomi bagi para 

pedagang tersebut. 

Skripsi ini merupakan hasil penelitian hukum empiris dengan pendekatan 

sociological jurisprudence yang berjudul Implementasi Peraturan Daerah 

Kabupaten Sidoarjo Nomor 3 Tahun 2016 Sebagai Upaya Penataan Pedagang Kaki 

Lima di Kabupaten Sidoarjo (Studi Kasus Pedagang Kaki Lima Pasar Krian 

Kabupaten Sidoarjo) yang memiliki tujuan untuk menjawab dua rumusan masalah, 

yaitu: Bagaimana implementasi Peraturan Daerah Kabupaten Sidoarjo Nomor 3 

Tahun 2016 dalam upaya penataan Pedagang Kaki Lima di Kabupaten Sidoarjo 

serta bagaimana pandangan Fiqh Siyāsah terhadap penataan pedagang kaki lima di 

Kabupaten Sidoarjo. Pengumpulan data pada penelitian ini dilakukan dengan 

menggunakan metode deskriptif analitik dengan menguraikan data beserta 

penjelasan yang logis. Teknik pengumpulan data menggunakan teknik kualitatif 

yang selanjutnya disusun secara sistematis sehingga menjadi data yang konkrit 

sesuai penelitian terkait.  

Hasil penelitian menunjukkan bahwa persoalan-persoalan Pedagang Kaki Lima 

(PKL) di lapangan tidak sepenuhnya sesuai dengan amanat Peraturan Daerah 

Kabupaten Sidoarjo Nomor 3 Tahun 2016 tentang penataan dan pemberdayaan 

pedagang kaki lima. Karena masih banyak PKL liar yang memadati area fasilitas-

fasilitas umum seperti trotoar dan bahu jalan tanpa adanya upata tindakan penataan 

ataupun penertiban yang dilakukan oleh stake holder terkait, sehingga 

menyebabkan terganggunya fasilitas-fasilitas umum dan menimbulkan kerusakan 

lingkungan.  Fiqh Siyāsah memandang hal-hal yang bersifat mengganggu 

kemaslahatan umum tidak sesuai dengan prinsip-prinsip syariat islam. 

Sejalan dengan kesimpulan di atas, penulis memberikan rekomendasi beberapa 

langkah penting untuk melakukan perbaikan dan penataan pedagang kaki lima liar, 

antara lain; pertama, melakukan penataan dan relokasi tempat yang lebih memadai 

bagi para pedagang kaki lima liar di Pasar Krian Sidoarjo. Kedua, melakukan upaya 

pendaftaran usaha dan pengawasan terhadap pedagang kaki lima di Pasar Krian 

Sidoarjo. 

. 

 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

http://digilib.uinsa.ac.id/ http://digilib.uinsa.ac.id/ http://digilib.uinsa.ac.id/  

 

x 
 

DAFTAR ISI 

 

SAMPUL DALAM ................................................................................................ ii 

PERNYATAAN KEASLIAN ............................................................................... iii 

PERSETUJUAN PEMBIMBING ...................................................................... iv 

LEMBAR PENGESAHAN .................................................................................. v 

LEMBAR PERSETUJUAN PUBLIKASI ......................................................... vi 

ABSTRAK ........................................................................................................... vii 

KATA PENGANTAR ......................................................................................... viii 

DAFTAR ISI .......................................................................................................... x 

DAFTAR GAMBAR ........................................................................................... xii 

DAFTAR TRANSLITERASI ............................................................................ xiii 

BAB I  PENDAHULUAN ..................................................................................... 1 

A. Latar Belakang ........................................................................................................ 1 

B. Identifikasi Masalah ............................................................................................... 8 

C. Batasan Masalah: ................................................................................................... 8 

D. Rumusan Masalah: ................................................................................................. 8 

E. Tujuan Penelitian: .................................................................................................. 9 

F. Kegunaan Hasil Penelitian ...................................................................................... 9 

G. Definisi Operasional ............................................................................................. 10 

H. Penelitian Terdahulu ............................................................................................ 12 

I. Metode Penelitian ................................................................................................ 15 

J. Sistematika Pembahasan ..................................................................................... 19 

BAB II  KAJIAN TEORI ................................................................................... 21 

A. Teori Kewenangan ................................................................................................ 21 

B. Teori Penegakan Hukum ...................................................................................... 41 

C. Teori Fiqh Siyāsah................................................................................................ 44 

BAB III  UPAYA PENATAAN PEDAGANG KAKI LIMA DI PASAR 

KRIAN ................................................................................................................. 53 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

http://digilib.uinsa.ac.id/ http://digilib.uinsa.ac.id/ http://digilib.uinsa.ac.id/  

 

xi 
 

A. Kondisi Sosio Geografis Kabupaten Sidoarjo ........................................................ 53 

B. Potret Pedagang Kaki Lima di Pasar Krian Kabupaten Sidoarjo ........................... 56 

C. Satuan Polisi Pamong Praja Kabupaten Sidoarjo ................................................. 63 

D. Pemenuhan Persyaratan Pedagang Kaki Lima di Kabupaten Sidoarjo ................. 65 

BAB IV  TINJAUAN FIQH SIYASAH TERHADAP UPAYA PENATAAN 

PEDAGANG KAKI LIMA DI PASAR KRIAN SIDOARJO ......................... 57 

A. Implementasi Peraturan Daerah Kabupaten Sidoarjo Nomor 3 Tahun 2016 

tentang Penataan dan Pemberdayaan Pedagang Kaki Lima di Pasar Krian Sidoarjo .... 57 

B. Analisis Fiqh Siyāsah Tanfidziyah terhadap Penataan Pedagang Kaki Lima di 

Pasar Krian Sidoarjo ...................................................................................................... 62 

BAB V  PENUTUP .............................................................................................. 66 

DAFTAR PUSTAKA........................................................................................... 68 

LAMPIRAN: ....................................................................................................... 71 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

  



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

http://digilib.uinsa.ac.id/ http://digilib.uinsa.ac.id/ http://digilib.uinsa.ac.id/  

 

xii 
 

DAFTAR GAMBAR 

3.1 Gambar Pedagang Kaki Lima di Pasar Krian 

3.2 Gambar 2 Potret Pedagang Berjualan di Fasilitas umum 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

http://digilib.uinsa.ac.id/ http://digilib.uinsa.ac.id/ http://digilib.uinsa.ac.id/  

68 
 

 
 

DAFTAR PUSTAKA 

A, Djazuli. Fiqh siyasah: Implementasi kemaslahatan umat dalam rambu-rambu 

syariah / H.A. Djazuli. Rev. 5. Jakarta: Kencana, 2013. 

Abikusna, R Agus. “Kewenangan Pemerindah Daerah Dalam Perspektif Undang-

Undang Nomor 23 Tahun 2014 Tentang Pemerintahan Daerah.” 

SOSFILKOM:  Jurnal Sosial, Filsafat dan Komunikasi 13, no. 01 (June 21, 

2019): 1–15. 

Al Atok, A. Rosyid. Konsep Pembentukan Peraturan Perundang-Undangan: Teori, 

Sejarah, dan Perbandingan Dengan Beberapa Negara Bikameral. 1st ed. 

Malang: Setara Press, 2015. 

Amri, Syaiful. FIQH SIYASAH. Diktat. Medan: UIN SUMATERA UTARA 

MEDAN, 2023. 

Arliman, Laurensius. “Mewujudkan Penegakan Hukum Yang Baik Untuk 

Mewujudkan Indonesia Sebagai Negara Hukum.” Jurnal Hukum Doctrinal 

2, no. 2 (2017). 

Asshiddiqie, Dr Jimly. “Gagasan Negara Hukum Indonesia”. 

Emzir. Metodologi penelitian kualitatif: analisis data. 1st ed. Vol. 1. Jakarta: 

Rajawali Pers, 2010. 

Hamzah, Andi. Kamus hukum. Cet. 1. Jakarta: Ghalia Indonesia, 1986. 

Hilal, Fatmawati. Fikih Siyasah. Makasar: Pusaka Almaida, 2015. 

Jafar, Wahyu Abdul. “Fiqh Siyasah Dalam Perspektif Al-Qur'an dan Al-Hadist.” AI-

Imarah: Jurnal Pemerintahan dan Politik Islam 3, no. 1 (July 1, 2018): 18. 

Kadri, Wahijul, and Nurul Hidayah Tumadi. “Siyasah Syariyyah & Fiqih Siyasah”  

Miles, Huberman and. Qualitative Data Analysis: An Expanded Sourcebook. 

Thousand Oaks, CA: Sage Publications, 1994. 

Moho, Hasaziduhu. “Penegakan Hukum di Indonesia Menurut Aspek Kepastian 

Hukum, Keadilan dan Kemanfaatan.” Jurnal Warta Dharmawangsa 13, no. 

1 (2019). 

Muhammad, Iqbal. Fiqh Siyasah: Kontekstualisasi Doktrin Politik Islam. Vol. 1. 

Jakarta: Gaya Media Pratama, 2001. 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

http://digilib.uinsa.ac.id/ http://digilib.uinsa.ac.id/ http://digilib.uinsa.ac.id/  

69 
 

 
 

News, Sidoarjo. “Profil Kabupaten Sidoarjo: Geografis, Wisata hingga 

perdagangan,” 2023. https://sidoarjonews.id/profil-kabupaten-sidoarjo/. 

Permadi, Gilang. Pedagang Kaki Lima: Riwayatmu Dulu, Nasibmu Kini! Cet. 1. 

Bogor: Yudhistira, 2007. 

Peter Mahmud Marzuki. Penelitian Hukum. Revisi. Vol. 2. Jakarta: Kencana 

Prenada Media Group, 2016. 

Puasa, Rafly Rilandi, Johny Lumolos, and Neni Kumayas. “Kewenangan 

Pemerintah Desa Dalam Peningkatan Perekonomian di Desa Mahangiang 

Kecamatan Tagulandang Kabupaten Kepulauan Sitaro,” no. 1. 

Raharjo, Paiman. “Efektivitas Penertiban Pedagang Kaki Lima (PKL) Di Pasar 

Kebayoran Lama Kota Administrasi Jakarta Selatan.” Journal Moestopo 

(2018): 20. 

Setiadi, Wicipto. “Penegakan Hukum: Kontribusinya Bagi Pendidikan Hukum 

Dalam Rangka Pengembangan Sumber Daya Manusia.” Majalah Hukum 

Nasional 48, no. 2 (December 3, 2018): 1–22. 

Susanto, Sri Nur Hari. “Metode Perolehan Dan Batas-Batas Wewenang 

Pemerintahan.” Administrative Law 3, no. 3 (2020). 

M. Alfarizi Nur Cahya. "Tinjauan Siyasah Dusturiyah Terhadap Implementasi 

Peraturan Daerah Kabupaten Sidoarjo Nomor 3 Tahun 2016 (Studi Kasus 

Pedagang Kaki Lima Taman Pinang Indah Kabupaten Sidoarjo”. Uinsby 

(2023). http://digilib.uinsa.ac.id/61437/  

Wandi Damari “Implementasi Kebijakan Tentang Ketertiban Umum dan 

Ketentraman Masyarakat Studi: Penertiban Pedagang Kaki Lima 

OlehSatuan Polisi Pamong Praja di Kabupaten Nunukan Provinsi 

Kalimantan Utara” Jurnal Tata  Pamong(2020). 

https://ejournal.ipdn.ac.id/jurnaltatapamong/article/view/1244/733  

Agus Prasetya, “Perlawanan Pedagang Kaki Lima Terhadap Kebijakan Relokasi 

Pemerintah Daerah”. JRE UMG (2019). 

https://journal.umg.ac.id/index.php/jre/article/view/955  

Ade Silvia, "Penertiban Dan Penataan Pedagang Kaki Lima Pasar Pajak Inpres 

Kecamatan Simeuleu Timur Oleh Satuan Polisi Pamong Praja (Satpol PP) 

http://digilib.uinsa.ac.id/61437/
https://ejournal.ipdn.ac.id/jurnaltatapamong/article/view/1244/733


 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

http://digilib.uinsa.ac.id/ http://digilib.uinsa.ac.id/ http://digilib.uinsa.ac.id/  

70 
 

 
 

Kabupaten Simeulue" .(2023). Repository ar-raniry. https://repository.ar-

raniry.ac.id/id/eprint/22458/  

Ulfa, Maria. “Wawancara Unit Pengelola Pasar Krian,” February 4, 2025. 

Puguh Hariyanto, "Wawancara Satpol PP Sidoarjo", 10 Januari, 2025 

Elis, "Wawancara Masyarakat Pasar Krian", 6 Januari 2025 

Zainul, "Wawancara PKL Pasar Krian". 6 Januari 2025 

Hartini, "Wawancara PKL Pasar Krian", 6 Januari 2025 

Widjajanti, Retno. “Karakteristik Aktivitas Pedagang Kaki Lima Di Kawasan 

Perdagangan” 30, no. 3 (2009). 

Zaim, Zaflis. “Disampaikan dalam acara “Sosialisasi Kebijakan Pengendalian 

Pemanfaatan Ruang, Hotel Sapadia Pasir Pengaraian, 21 Desember 2011. 

(*) Dosen Teknik Planologi, Program Studi Perencanaan Wilayah & Kota, 

Fak.Teknik Universitas Islam Riau (Email: zaf_za@yahoo.com)” 

“Observasi Pasar Krian,” January 9, 2025. 

“PERATURAN BUPATI SIDOARJO NOMOR 4 TAHUN 2022,”  

“Peraturan Daerah Kabupaten Sidoarjo Nomor 3 Tahun 2016,” 

https://peraturan.bpk.go.id/Details/21588/perda-kab-sidoarjo-no-3-tahun-

2016. 

“Wawancara Pedagang Kaki Lima Pasar Krian,” January 9, 2025. 

“Wawancara PKL Pasar Krian,” Des 2024. 

“Wawancara Satpol PP Sidoarjo,” January 23, 2025. 

 

 

 

 

 

 

 

https://repository.ar-raniry.ac.id/id/eprint/22458/
https://repository.ar-raniry.ac.id/id/eprint/22458/

