IMPLEMENTASI SURAT EDARAN NOMOR 5 TAHUN 2022 TERHADAP
KINERJA APARATUR PEMERINTAH KOTA MALANG DALAM
PENGENDALIAN DAN PENANGGULANGAN PERDAGANGAN DAGING
ANJING

SKRIPSI

Oleh

Galih Pratama Widya Saputri
NIM. 05020721033

Universitas Islam Negeri Sunan Ampel
Fakultas Syariah dan Hukum
Program Studi Ilmu Hukum
Surabaya

2025



PERNYATAAN KEASLIAN

Yang bertanda tangan di bawah ini :

Nama : Galih Pratama Widya Saputri

NIM : 05020721033

Fakultas/Prodi :  Syariah dan Hukum/Hukum

Judul : Impelmentasi Terhadap Pengendalian Dan

Penanggulangan Perdagangan Daging Anjing Di
Kota Malang Berdasarkan Surat Edaran Nomor 5

Tahun 2022

Menyatakan bahwa skripsi ini secara keseluruhan adalah hasil penelitian/karya saya

sendiri, kecuali pada bagian-bagian yang dirujuk sumbernya.

Surabaya, 25 Maret 2025
Saya yang menyatakan,

Galih Pratama Widya Saputri
NIM. 05020721033



PERSETUJUAN PEMBIMBING

Skripsi yang ditulis oleh:

Nama :  Galih Pratama Widya Saputri
NIM : 05020721033
Judul : Impelmentasi Terhadap Pengendalian Dan

Penanggulangan Perdagangan Daging Anjing Di
Kota Malang Berdasarkan Surat Edaran Nomor 5
Tahun 2022

telah diberikan bimbingan, arahan, dan koreksi sehingga dinyatakan layak, serta
disetujui untuk diajukan kepada Fakultas guna diujikan pada sidang munaqasah.

Surabaya, 25 Maret 2025
Pembimbing,

Dr. Riza Myltazam Luthfy, M.H.
NIP. 198611092019031008



PENGESAHAN

Skripsi yang ditulis oleh:
Nama : Galih Pratama Widya Saputri
NIM. : 05020721033

Judul @ Implementasi Surat Edaran Nomor 5 Tahun 2022 Terhadap Kinerja
Aparatur Pemerintah Kota Malang Dalam Pengendalian Dan -
Penanggulangan Perdagangan Daging Anjing

Telah dipertahankan di depan sidang Majelis Munaqasah Skripsi pada hari Senin
tanggal 21 April 2025, dan dapat diterima sebagai salah satu persyaratan untuk
menyelesaikan program sarjana strata satu pada Program Studi Hukum Fakultas
Syariah dan Hukum UIN Sunan Ampel Surabaya.

Majelis Munaqasah Skripsi

Penguji I Penguji 11

Dr. Riza Multazam Luthfy, M.H. Dr. An i os, S.H.,
NIP.‘198611092019031008 M.Si.
NIP. 197208062014112001
Penguji IV

Ad Safiudin R., MLIL
NIP. 199212292019031005

Rizky Abrian, M.Hum.
NIP. 199110052020121017

Surabaya, 21 April 2025
- Mengesahkan,

safa'ah, M.Ag.
099032001



PERNYATAAN PUBLIKASI

[/—! KEMENTERIAN AGAMA

\ } UNIVERSITAS ISLAM NEGERI SUNAN AMPEL SURABAYA
==/ PERPUSTAKAAN

UIN SUNAN AMPFL JI. Jend. A. Yani 117 Surabaya 60237 Telp. 031-8431972 Fax.031-8413300

SURABAYA E-Mail: perpus@uinsby.ac.id

LEMBAR PERNYATAAN PERSETUJUAN PUBLIKASI
KARYA ILMIAH UNTUK KEPENTINGAN AKADEMIS

Sebagai sivitas akademika UIN Sunan Ampel Surabaya, yang bertanda tangan di bawah ini, saya:

Nama : Galih Pratama Widya Saputri

NIM : 05020721033

Fakultas/Jurusan : Syariah dan Hukum/ Hukum Publik Islam / Hukum

E-mail address : galihpratamaws@gmail.com / 05020721033 (@student.uinsby.ac.id

Demi pengembangan ilmu pengetahuan, menyetujui untuk memberikan kepada Perpustakaan
UIN Sunan Ampel Surabaya, Hak Bebas Royalti Non-Eksklusif atas karya ilmiah :

B Sckripsi T3 Tesis [ Desertasi [ Lain-lain(..... )
yang berjudul :

IMPLEMENTASI SURAT EDARAN NOMOR 5 TAHUN 2022 TERHADAP KINERJA

APARATUR PEMERINTAH KOTA MALANG DALAM PENGENDALIAN DAN
PENANGGULANGAN PERDAGANGAN DAGING ANJING

beserta perangkat yang diperlukan (bila ada). Dengan Hak Bebas Royalti Non-Ekslusif ini
Perpustakaan UIN Sunan Ampel Surabaya berhak menyimpan, mengalih-media/format-kan,
mengelolanya dalam bentuk pangkalan data (database), mendistribusikannya, dan
menampilkan/mempublikasikannya di Internet atau media lain secara fulltext untuk kepentingan
akademis tanpa perlu meminta ijin dari saya selama tetap mencantumkan nama saya sebagai
penulis/pencipta dan atau penerbit yang bersangkutan.

Saya bersedia untuk menanggung secara pribadi, tanpa melibatkan pihak Perpustakaan UIN
Sunan Ampel Surabaya, segala bentuk tuntutan hukum yang timbul atas pelanggaran Hak Cipta
dalam karya ilmiah saya ini.

Demikian pernyataan ini yang saya buat dengan sebenarnya.
Surabaya, 1 Agustus 2025

Penulis

(Galih Pratama Widya Saputri)



ABSTRAK

Penelitian ini dilatarbelakangi oleh adanya perdagangan olahan
daging anjing yang ada di Kota Malang. Penelitian ini mengkaji kinerja
aparatur pemerintah Kota Malang dalam mengendalikan dan menanggulangi
perdagangan daging anjing yang sesuai dengan Surat Edaran Nomor 5 Tahun
2022. Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui bagaimana implementasi
kinerja aparatur pemerintah dan upaya penanggulangan terhadap
perdagangan daging anjing di Kota Malang.

Metode yang digunakan dalam penelitian yaitu empiris dengan
menggunakan pendekatan kombinasi normatif-empiris. Teknik pengumpulan
data yang digunakan berupa wawancara, dan observasi. Teori yang digunakan
dalam melihat Surat Edaran Nomor 5 Tahun 2022 terhadap kinerja aparatur
pemerintah Kota Malang dalam penanggulangan perdagangan daging anjing
adalah teori kepastian hukum dan teori hukum perlindungan hewan.

Hasil penelitian menunjukkan bahwa: (1) Kinerja aparatur pemerintah
Kota Malang dapat dikatakan cukup optimal dalam menjalankan Surat
Edaran Nomor 5 Tahun 2022 tentang Pengendalian Peredaran dan
Perdagangan Daging Anjing. Ini menunjukkan komitmen pemerintah daerah
terhadap kesejahteraan hewan dan kesehatan masyarakat. Implementasi
kinerja aparatur pemerintah dalam menjalankan surat edaran ini didukung
dengan kerjasama antara Satpol PP dan Dinas Ketahanan Pangan dan
Pertanian Kota Malang serta kooperatifnya para pedagang dan masyarakat
terhadap aturan yang berlaku. Namun hingga kini, kurangnya konsisten dalam
penerapan Surat Edaran Nomor 5 Tahun 2022 karena tidak memiliki dasar
hukum yang kuat. Oleh karena itu, belum cukup menjadikan kinerja mencapai
kata berhasil. (2) Upaya penanggulangan perdagangan daging anjing Kota
Malang telah menerapkan beberapa strategi dari pihak-Satpol PP Kota
Malang dan Dinas Ketahanan Pangan dan Pertanian Kota Malang yakni
melakukan .sosialisasi dan edukasi,, memberikan perjanjian dengan surat
pernyataan, melakukan pengawasan, memberikan peringatan tindakan
hukum yang lebih tegas, serta melakukan kerjasama dengan instansi yang
berkaitan. Diharapkan upaya diatas dilakukan secara konsisten agar
penerapan Surat Edaran Nomor 5 Tahun 2022 telah berhasil hingga saat ini
dan di tahun yang akan datang.

Berdasarkan pemaparan di atas, disarankan bagi pemerintahan Kota
Malang mengingat bahwa saat ini Surat Edaran Nomor 5 Tahun 2022 tidak
memilik dasar hukum yang kuat dan penegakan hukum masih lemah karena
belum adanya Peraturan Wali Kota yang jelas, penting untuk segera
menyusun dan mengesahkan Peraturan Wali Kota yang mengatur sanksi tegas
bagi pelanggar. Hal ini akan memberikan dasar hukum yang kuat bagi Satpol
PP dalam melakukan penindakan agar lebih konsisten dalam menerapkan
peraturan yang berlaku.
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