
 
 

 
 

ANALISIS FATWA DSN-MUI NO. 116/DSN-MUI/IX/2017 DAN PBI NO. 

23/6/2021 TERHADAP PEMBEBANAN BIAYA MERCHANT DISCOUNT 

RATE (MDR) KEPADA KONSUMEN DALAM TRANSAKSI DIGITAL 

QUICK RESPONSE CODE INDONESIAN STANDARD (QRIS) 

(Studi Kasus di Food Court Baseball UNESA) 

SKRIPSI 

 

Oleh: 

Dian Eka Tiwana Nur Azizah 

NIM. 05020221045 

 

                               

 

 

 

Universitas Islam Negeri Sunan Ampel  

Fakultas Syariah Dan Hukum 

Jurusan Hukum Perdata Islam 

Program Studi Hukum Ekonomi Syariah  

Surabaya 

2025 



 
 

iii 
 

PERNYATAAN KEASLIAN 

 

 

  



 
 

iv 
 

PERSETUJUAN PEMBIMBING 

  

 

  



 
 

v 
 

PENGESAHAN 

 

 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

http://digilib.uinsa.ac.id/ http://digilib.uinsa.ac.id/ http://digilib.uinsa.ac.id/  

 
 

vi 
 

 

 

 

  

KEMENTERIAN AGAMA UNIVERSITAS ISLAM NEGERI 
SUNAN AMPEL SURABAYA  

PERPUSTAKAAN 
  Jl. Jend. A. Yani 117 Surabaya 60237 Telp. 031-8431972  Fax.031-8413300  

  E-Mail: perpus@uinsby.ac.id 
  

  

 LEMBAR PERNYATAAN PERSETUJUAN PUBLIKASI  

  KARYA ILMIAH UNTUK KEPENTINGAN AKADEMIS  

  

Sebagai sivitas akademika UIN Sunan Ampel Surabaya, yang bertanda tangan di bawah ini, saya:  

  

Nama     : DIAN EKA TIWANA NUR AZIZAH 

NIM     : 05020221045 

Fakultas/Jurusan  : Fakultas Syariah dan Hukum/Hukum Ekonomi Syariah 

E-mail address   : dianekatiwanana@gmail.com 

Demi pengembangan ilmu pengetahuan, menyetujui untuk memberikan kepada Perpustakaan UIN 

Sunan Ampel Surabaya, Hak   Bebas  Royalti  Non-Eksklusif  atas karya ilmiah :  

 Sekripsi          Tesis          Desertasi   L ain-lain (……………………………) yang 

berjudul :       

  ANALISIS FATWA DSN-MUI NO. 116/DSN-MUI/IX/2017 DAN PBI NO. 23/6/2021 

TERHADAP PEMBEBANAN BIAYA MERCHANT DISCOUNT RATE (MDR) KEPADA 

KONSUMEN DALAM TRANSAKSI DIGITAL QUICK RESPONSE CODE INDONESIAN 

STANDARD (QRIS) 

(Studi Kasus di Food Court Baseball UNESA) 

beserta perangkat yang diperlukan (bila ada). Dengan Hak Bebas Royalti Non-Ekslusif ini 

Perpustakaan UIN Sunan Ampel Surabaya berhak menyimpan, mengalih-media/format-kan, 

mengelolanya dalam bentuk pangkalan data (database), mendistribusikannya, dan 

menampilkan/mempublikasikannya di Internet atau media lain secara fulltext untuk kepentingan 

akademis tanpa perlu meminta ijin dari saya selama tetap mencantumkan nama saya sebagai 

penulis/pencipta dan atau penerbit yang bersangkutan.   

  

Saya bersedia untuk menanggung secara pribadi, tanpa melibatkan pihak Perpustakaan UIN Sunan 

Ampel Surabaya, segala bentuk tuntutan hukum yang timbul atas pelanggaran Hak Cipta dalam 

karya ilmiah saya ini.    

  

Demikian pernyataan ini yang saya buat dengan sebenarnya.  

          

Surabaya, 26 Juni 2025 

                                Penulis  

  

   

 

(Dian Eka Tiwana Nur Azizah)  
      nama terang dan tanda tangan                       



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

http://digilib.uinsa.ac.id/ http://digilib.uinsa.ac.id/ http://digilib.uinsa.ac.id/  

 
 

vii 
 

ABSTRAK 

 

Seiring dengan pesatnya kemajuan teknologi, dunia mengalami 

transformasi yang sangat cepat. Salah satu bentuk nyata dari sistem ini adalah 

lahirnya Quick Response Code Indonesian Standard (QRIS), perkembangan 

QRIS sebagai sistem pembayaran digital di Indonesia menimbulkan 

kebingungan terkait pihak mana yang berkewajiban atas pembebanan biaya 

Merchant Discount Rate (MDR). Permasalahan ini akan dikaji dari perspektif 

syariah dan regulasi nasional agar tidak menghambat implementasi QRIS yang 

inklusif.  

Penelitian ini masuk dalam penelitian lapangan (field research). Data 

diperoleh melalui observasi dan wawancara dengan pihak terkait yakni para 

pedagang yang memiliki stand di Food Court Baseball UNESA dan konsumen 

atau pembeli. Kemudian di analisa menggunakan metode deskriptif dengan pola 

pikir induktif yaitu penyajiannya berangkat dari data di lapangan yang kemudian 

di analisis menggunakan hukum islam dan hukum positif, sebelum sebuah 

kesimpulan ditarik darinya. 

Hasil penelitian ini menyatakan bahwa pembebanan biaya Merchant 

Discount Rate (MDR) berdasarkan Peraturan Bank Indonesia adalah 0,7% dari 

setiap transaksi yang di terima oleh pedagang yang memiliki merchant 

Pembebanan biaya MDR kepada konsumen oleh pedagang melanggar Fatwa 

DSN-MUI No. 116/DSN-MUI/IX/2017 karena kurang transparan, merugikan 

konsumen, bertentangan dengan prinsip keadilan dan larangan dharar. Praktik 

ini juga melanggar PBI No. 23/6/2021, yang menetapkan MDR sebagai 

tanggung jawab pedagang, bukan konsumen dan juga pembebanan biaya MDR 

yang dikenakan oleh pedagang kepada konsumen melebihi 0,7% atau biaya 

resmi. 

Untuk mengatasi pembebanan biaya MDR kepada konsumen di Food Court 

Baseball UNESA, Bank Indonesia, PJP, dan BPU UNESA perlu meningkatkan 

sosialisasi tentang PBI No. 23/6/2021, Fatwa DSN-MUI No. 116/DSN-

MUI/IX/2017, agar pedagang memahami kewajiban menanggung MDR dan 

menjaga keadilan, sementara konsumen dilibatkan dalam literasi digital untuk 

memahami hak mereka. Penelitian lanjutan diperlukan untuk mengkaji dampak 

pelanggaran serupa di lokasi lain. Dengan langkah ini, praktik pembebanan 

MDR dapat dihentikan, QRIS berjalan sesuai regulasi dan syariah, serta 

mendukung inklusi keuangan. 
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