
BAB

PEN}AIIUtrUAN

A, latar bel-akang masalah

Sebagai agama wahyu terakhir yang diturunkan

"tllah ke d.unia ini, IsJas nerupakan suetu ajaran yang

mempunyai sifat universal. rslam tidak hanya membawa

aqidah keagamaan yang benar semata-mata atau ketentuan

akhlak ya.ng menjadi dasar masyarakat semata-mata, me-

laitnkan membawa pula syaritat yang jelas d.an adilo -
(iri. yusuf Musa, 1991 .. Z3). gifat keunlversalan agarna

rslam ini diantaranya dapat terlihat pada kesenpurnaarl

sistem hukumnya. Ii ncana hukun Isfam sebagai suatu sis
ten hukum llempunyai watak dan ciri khas yang menonjol,

yaitu bersifat lengkap dan seaprrna. ( !$. Hasbj. ash

Shiddiecly, 1 986 : 105) . Hal ini d.apat d.ipahami d.ari

ttgiadalah Ka:'.ri alpakan sesuatupun dj- dalas al-trj,
tabT. (Al-qurtan, 5 : 58),

5ehingga tidaklah berlebihan apabila ada suatu pernya-

taan yang menyatakan bahwa lslam merupakan agama yang

koraplit dan sempurna. (Marcel A. goisard, 1980 : 187) .

Serangkat dari keseopr:rnaan dan kelengkapan hu-

kum fslam tersebut, maka dapat disimpulkan bahwa norma

norflIa hukun dalan 1slam mencakup tentang urusau
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kenegaraan beserta sistem peneri-ntahan yang terkeit

d iclaiarnnya. ( ilAut l{arim Zaidan, L9B7 : 125) . ertinya,

syar:i'at Islam juga meneruh perhatian terhadap rna-

sal-ah keneqaraan Can penerintahan karena terselengga-

ranya sr:atu pemerintahan CiK:r-l angen ma::11::rakat muslirn

nen j ar:in teg:knya syeri 'at I slam i tu sendiri .

Berkaitan d.engan nasalah kenegaraan dan peme-

rintahan, dalam Islarr dikenal suatu prirrsip bahv;a pa-

ia n::<j-katnya negara etau kekuasaan adalah kepunyaan

;1l1ah. (U. P'.ahr1at f jatnixa , L9g7 z L'17) . l4aksudnya ,

penegan€i kekuasaan atas al-ar. senesta aCalah.lilah

ltia:--'raja :lan'4 sebenarnye, :la:\g berkuasa atas l-a-

ngit Can buni. (i. l)hal-ab;g, l9S8: 20). ;t:u Cengan

perkaiaan 1ain, dalam Islain terdapat su:tu pri-nsip

bahwa kedeul-atan Ce jure merupakan rnilik ^llah larig
kedaulatan Ce faktonya terbukti dal-an penyelenggeraan

genesta alan:. (anut ;irla aL-i'.iaududi, 1990 : 241) . I(e-

rnudian Allah mernberikan sebagi-an dari kekuasaan-Nya

k-epada si-apa saja yang riii<ehenCakinya, sebagai khali-

fah-.fiya (vicegerent of tire suprene ruler) untuk me-

ngelciah bumi ini. (Xii. S jehul Iiadi Permono, 1991 :

'rlan Dialah yer,g inenjadikan kamu penguasa-pengu-
asa dj- buni.rr (*gur'an, 6t L65).

Dan dalan: firman-llya yang lain ditegaskan :

tjtJ',ait J -./
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Twirr{Li,rAy
[Dan Al1ah menberikan kekuasaen kepada eiapa yan$
Ia kehendaki." (;ur'an, 2: 247).

Juga delam ayat yang lain disebutkan :

d,'9Uj;afrq
rrDi alah y3nE nene:apkan karr; men j rd i
nuka br:ni . 'r ( i.u:tan, 15 t 39) .

i,J$
khaiifah di-

Berangkat dari prrnsi.o i':r-qebut, d.apat dj-simpuL

kan b:hwa l<ekuasaan tertinggi ada pad.a ;rl-1ah., i'ang ke-

mudicn menaelegisir kekuassan nengurr.rs buni ini kepada

lnanusia, I'ianusia (rekyat) ini ke;ruCian memilih sal-ah

seorerlg diant:re nereka yang mempuni'ai- kenanpuan (ah-

1i) untuk ner:jadi -.niill-.in. JacLi. menurut Islara pemin -

r^in ar --rn nandat;:ris seiuruh rakyat yan._q rnenerina de-

1;flBSi kek,:asean (t<nati-lan) dari l11ah. (KH. Sjecnul

:{adi lerincno , L991: ?S). Cleh karenanya seorang pemitr-

pin harus bertenggrrns ;awab kepai"a ralryat yang nemberi

mand.at dan bertanggung ; 'o;ab kep::da eliah, selaku kha-

L j- fah Alia n , atas seq:1a tindakan o..f 3 t karena prinsi.p

pe::tanggungjawaban ini telrnasuk prinsip pen$ipg,-:dal.am

',,{ewasan IsIam, (M. -4,rnien B.ais, 1989: 56).' Sebagairnana

sabda Nabi l{uhammad SA'i{. i,,,, 'dr-'-r;iil bt-. 1*,
"Kalian semuanya penimpin (penelihara) dan ber-
tanggung jawab terhadap rakyatnya.', (ifi. Bukhari-
I{us1im,

Berdasarkan ufaian diatasr r.rr.Bka Capat dipahami

v
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barte nenurut p::nd:?':igan f slam peileri-nt:h harrrs '' dapat

nempertanqgungjawabl<an senua kebijaksanaall Jalig oran-

bil. Ia selaku khalifah iiIlb.h' nenanggung amanat dari

Al-lah can selaku khaliia khala'ifi1lah lnenanggung aila-

nat .4ari sel-uruh rakyatnya. (llil. Sjechul Itadi Permono,

-\L993: ;). Ilari sini- terlihat bahwa sisten pcli-tik yang

dijadikan pedoman delam penyel-enggaraan kehidupan ber-

aegira n=nganCung asas denokratik, yakni Cengan adanye

hak pada rilkyst nega::a Isia:ri t:niuk j-i:ut serta 'fal-an

pen;ie1-enSge*z?r] rlrrisrr.. (S. Tcto PanCoyo, 1981: 63).

Sehubungan Cengan angg3pan diaias, naKa dalan

reaiitas kehidupan poJ-1trk ii indonesia tercernln pula

adanlla pengakuan terhaciap ited aui: tan Tuhan, di samping

1:engak-:a'ii terhaCep ke,i:uiatan rakyat. liraana Indonesia

r:ebeg:i neg?r3 de::okrasi yeog Ci jiwai oleh n:-1ai-nilai

falsafah Panc:st1a, merrperteges i)engakuan tersebut ,

yaitu ciengan diCasarkan pada integriias sila pertarna

Pancssila sebagai sile ketuhenan kedal-an sila keernpat

Panc=siia t yan1 dikenal sebaqai sila kerai'ryatan. ,i

samplng itu juga didasarkan paca pengakuan terhedap

kekuasaan fuhan Yiang Haha Esa, sebagairnana yatg tertu-

ang Calarn pernbukaan UII| L94r, alinea ketiga, Seh.inega

r{. iinirmechnud merumuskan denokresi Pancesila sebagai

kerakyatan ;lang didasarkan dan d:-birnbing oleh penga

kuan akan Tuhan Yang Flaha Esa yang terwujud dalam ke-

sadaran keaganaan :Fang tinggi . (tt. Amirmachmud, 19E7:

c1) .
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Dengan berdasar atas odan;rs pengakrlan terhadap

kedaulatan fuhan disanprng pengal(uart terhaclap kedau-

latan rakyat ini, maka penerintah yang-berkuasa Calarn

nenjalankan roCa pemeri-niahannya Citt:ntut untuk sela1u

raempertanggr.r.ng;awabkan setiap tindaltannyar baik te::ha-

iap rakyat maupun terhadap Iuhan Yar;i i'iaha Isa. Arti-

frye, segal,a tinCekan serte keputusen-keputusan yang

Cia;:bii har,:s dapat Ciperta;iggungjawabkan secara incral

kelada liuhan Yang i{aha Esa Can rnenlun;ung ti-nggi har-

kat Can rartabat manusia serta niiai-n:-1ai keberaran

dan keaCi1an. (--i.ri. I'ito;aya, 19a.t:3C).

Serdasarkan rasii neneli tiar:. serentara Clatas,

ri,aKa d.,,!?t d.iasums-lkan bah'r,,a prinsip pengaku*n :kedau-

laian rakyar ;'3nq nerupakan pendelegasian oari kekua-

sean tertinggi, yaitu keciau, atan Tuhari., yang pada gi-

lirannya raenun tut pertanggr:ng jawaban dua arah terhacap

pemeri-ntah, yaitu bertanggung jawat kepai,a rakyat dan

sekal:-gus secara noral bertanggung jawab i<epada Tuhan,

yang dikenal cal-an sj-sien I{ukun Is1am juga i.ikenal- da-

Iam realitas kehidupan politik di Indonesia. Akan te-

tapi sampai sejauh mana persanaan dan perbedaan yang

terdapat dj-daiam..kedue sisten hukum,tersebt:tr nasih

diperlukan penelrtian yang mendal-an 'tentang masalah

Urgensi penelitian tentang nasalah dj.atas kian

terasa setelah dalam.kepustakaan tidak dijunpai kajian
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khusus tentang masalah inj-. Iisamping itu penelitian
ini akan bermanfaa.t bagi penyusunan program pembinaaa

agama dan pend.idikan politik di Indonesia.

B. Ideniifikasi raasalah

Dari uraian di a.tas dapat disimpulkan bahr^ra ma

sa.lah pckok yang akan dibahas adalah ; rrlertantgung

jawaban pemerintah yan: berkuasa. menurut Undang-1inda--

ng }asa.r 1945. Agar men jadi jelas, perlu dike.ltkan de

ngan hukum Islam yang menjadi pedoraa.n hldup mayorltas

bangsa Jndonesi-a, atau denga.n kata lain, Ti_n jauan hu-

kum Jsl-am terhadap peria.nggung jawaba.n pemerintah me-

nurut Unda-ng-Unda.ng Dasar 1945.

C - Pembatasan rsasalah

l'lasalan : ttllnjauan hukum Islam ternada.p per

tanggung jaivaban pemerintah nrenurut unde.ng-unda.ng Da-

sar 1945,t, ini merupakan ruausan rna.salahnya.

D. peruJnusan masalah

:!gar lebih praktis dan or:erasional, maka masa.lah stu-
di ini dirumust(an dalam bentuk pertani,aan-pertanyaan

e eba.gai berikut :

1. Bagaimana pertanggung jawaban pemerintah menurut

Undang-gndang Ilasar 1945 o
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2. iagaimana tin jauan hu}<um Islam terhadap pertanggung

jar,.raban pemerintah rnenuru-r Undang-Undang Dasar 1g4\

E, fuiuan slydi

Se jalan ciengair pertanyaa.n-pertan1raan di atas, -
maka tujuan studi rni ia.lah :

1 . Mengetahui tentang pertanggung jawaba.n pernerintah

menurui Undang-Undang }asar 1945.

2. Menetapkan pertanggung jawaban pemerintah menurut

linda.ng-Undang Dasa:r 1945 sesuai atau tidak menurut

hukum Jslam.

l'. Kegunaan s:!]rdi

Has1l studi ini diharapkan bermanfaat, minimai
1,r^ Ik- a.. ,4Lt yaitU 2

1. ,ari segi teorltis dapat dijadikan tambahan percen-

daharaan j-lmu pengetahuan, diantaranya sebagai lan-

dasan teori bagi lenelitian selanjutnya yang Eenya-

ngl<,rt masalah-masalah hak dan kewajiban politik pa-

da &,raumnya, baik sebagaj- bahan perbandingan maupun

sebagaj- kerangka dasar dalan menganalisa pertangg -
gung jawaban pemerintah dalam praktek ketatanegara-

an di Tndonesia.

2. nari segi terapan dapat dijadikan sebagai pedoman

untuk mmumuskan program pembinaan kehi.dupan bera -

7
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gama dan pernbj-naan hukum, juila untuk bahan u::tuk

nenyelenggarakan pendidikan politi-k yang seda.ng di-

galakkan oleh pemerintah Indonesia.

G. i'iet odolcgi

'tr. Iata yang aka-n dihimoun.

Iata ye.ng dibutuhkan dalan penelitian ini

secara global terdiri Cari:

a. Sistenn Denokrasi lancasila.
b. Bentuk negara. menurut Islan.

c. I'ert.rg€iung jar,vaban pemerintah menurut Lhdang

Undang De.sar ii,+t.
2. Sumber data.

Dari data-data yang bersifa.t globa1 di atas

maka dapat Cipahami bahr.va dalan studi iui seluruh

data yang diperluhan bersumber paCa literatu:i-lite-

raiur yang be:ika.iian dengan ma.sa.lah tersebut diatas

yaitu :

a,. p,uku-buku yang berhubungan dengan hurkum positif

di lndonesia.

- Bintan p. Saragih, SH, trembaqa perwakil-an dan

penilihgLn umum di Indonesia, .Gaya Media Prata-

Eor Jakarta, 1988.

x 3ahan penataran dan bahan referensi penata"ran

lJw 1945, P-4 r -ffiro.r Tap_-Tap IIPR 1 988 ' Pidato
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perianggungja.rvaban iresiden/l4a.ndata.ris, bairan

baha.n penataran Can bahan referensi penataran

UfP Perwajahan : S.E,Sr Jakarta.; 1988.

I{, Am:-rmachmudn pembanguna.n politik dalam ne -
gerl fndonesia, gramedj-a, Ja}<arta, 1987.

- i,fashuri Maschab, $istem pemerintahan fndonesia

menurut UUD 1941, Bina ,1ksara, Jai(artar. 1988.

- M. Taopan, Drsr }emokra.sr pancasila.; AnaLlsa

konsepsl aplikasir Sinar Grafil<a, Jakartarlgg8

- S. Pamuji, Frof,', prsr I,IpA, Keperninpinan peme

rintahagli frylq_nesia, Bumi Aksara, Jar<ariar. -
1992.

- S. Toto Pandoyo, S.I{r Ulasan terhadap beb,erapa

ketentuan UUD 1 945; Sistem politik dan perkem-

bangan kehidglpn demokrasil triberty, yogyakar-
a

tar, t 981

b. Buku-buku yang berhubungan d,engan hukum fslam.

- Abul Ar Ia al-Maududi, Sistem politik fslam, -
Mj.zan, Jakartar, 1990.

- Ahdul Karim ZaLdan, Drr politik fslarE; Konsep-

si dan dukomentasir Bina llmu, gurabayarlgBT.

- A. Slala.b,y, Frof,r Drr Prinsip pemerintahan Js-

Iam, Salim Nab.hap, gurabaya, 1988,

- Departenen Agama Rf' A1-Qurtan dan terjemahnya

lepartemen Agama RI, Jakarta, 1989.
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II. Munawir Syadzali, I{Ar lsla.I[ gan tata negara

UI pres, Jakarta, 1990,

H.M, Daud.AIin ?rof, SH, Iplad untuk disiplin
i}nu hukum; S.osia1 dan politik, Fulan bintaag,

Sakarta, 1988.

K.I[. SJechul Hadi permonor Fof, Drr S.II; MAr -
Pemerin&rhan R.epu\Iik -Indolesjg gebagai penge-

lolq zakat, ?ustaka !'i-rdaus, .Takarta, 1993.

Muhanmad S. E}-Wa, Sistem politik datam peme -
riutahan IsLam, Bina f1mu, 5urabaya, 198'l .

p4. 6min Rais, Dr, Cakrawala Islafoj Antara cita
d"t frkle, Mlzan' 3anduag, i 990.

Muhamuad Asad, Sistgg pqmerlntahan Islamr Pue-

taka, Bandung, 1985.

- I{. yusuf }Iusa, Frofr

dalam fslamr Pustaka

Dr, ?olitik dan negara

lSIr Yogyakarta, 1991.

7. fekhni-k penggalian data.

Dari sumber data pokok yang dijad.rkan acu

an dan landasan teori di atas, dap,at diketahui

bahwa seluruh data ya.ng diperluka.n dalam studi

inr oersumber pada riteratur-Iiteratur yang mem-

bahas masalah-maslah yang berkai-tan erat deagan

studj- ini. Dengan demikian tekhnik penggalian

data yang dipakai dalam studi ini adalah studi

kepustakaan atau telaah pustaka.

digilib.uinsby.ac.id  digilib.uinsby.ac.id  digilib.uinsby.ac.id  digilib.uinsby.ac.id  digilib.uinsby.ac.id  digilib.uinsby.ac.id  digilib.uinsby.ac.id  



11

I[. ]letode anallsis data

Iata-daia dari buku-buku literatur yang f.iren
canakan akan dianalisis secara kualitatif, dengan ta. -
hap sebagai berikut :

1 . pengelolaan data dengan ea.Te edlting, yaitu peme

riksaan kenbali semua data ya.ng diperoleh, kejela

san makna, kesesuaian dan keselarasan satu dengan

lainnya, relevansi dan keseragarnan satuan atau ke -
lompok data.

2. ?engorganisasian data, guna memperoleh perumusan

di-skrepsi, yaitu tentang pertanggungjarvaban peme

rintah menurut Undang-Undang }asar 1945.

1. Penemua.n hasil, yai-tu mengadakan analj-sa lanjutan

terhadap perc.gorganisasian da.ta denga.n meng.gunakan

dalil, kaidah-kaldah teori dan sebagainya, sehingga

diperolbh kesimpulan-kesimpulan terteniu dengan rne-

nggunakan metode antaya lain :

d. i,ietode df.skreptif, yaitu menggamba-?kan ketentuan

keientuan yang ada baik tentang perianggu::gjawa-

ban pemerintah menurut gndang-IJndang !3s&r 1945

maupun tentang pertanggungjavraban pernerintah da-

Iatl hukum Jslam.

b. I4etode deduktif , yaitu mengemuliakan teori-teori

dan dalil-dalll atau generalj-sasi yang bersifat

umum, kemud.ian ditarik kesimpulan untuk mengeta-
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tahui hal-hal khusus, ya.kni dapa.t diketahui an

tara perta.pBgungjavraban pemerintah d"i lndonesia

dan pertanggungjawaban pemerintah menurut hukum

Islam yang mempunjrai aturan tersendj-ri.

c. i'{etode komparatif, yaitu mene}iti hubuagan bebe-

ra.pa data yang diperoleh kemudran membanding

bandingkan kedua data. tersebut, khususnya. dari
segi perta.nggungjawabannya, keinuCian dirumuskan

kesimpulannya.

f. Sistematika pembahasan

Uniuk meinpermudah dan memahami dalam mempelaja-

ra sr-,.: --!i i;: :naka sistematikanya dibagi beberapa bab

yang setiap bab drbagi menjadi beberapa sub bab. Untuk

lebih jelasnya'hal ini d.apat dideskrepsrkan sebagai-

b:erikut ;

Bab pertana, yaitu pendahuJ-uan. tsab ini memberi

gamba.ran secara global da.la.m prcses mencari keoenaran

yang berkaitan dengan studi ini, yariu apa yang meli

puti. permasalahan dan tujuan d.ari studl ini yang rneli-

puti metode, pengumpula.n data dan unsur uniuk aW ye.ng

meliputil kegunaan studr in1.

Bab kedua, babini- berisi tentang awal pembaha--

san yar-tu, tentang tinjauan umum teori-teori yang di

guaakan untuk penbahasan obyek penelitian ini, rneli
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puti :

A. finjauan umum tentang negara dal-am fslam yang rneli-

puti kcnsep negara. Islam" dasar dan tujuannyal

B. I{al-hal ya.ng berkarian dengan penyelenggaraan nega-

ra dalam Islam, yang meliputr sumbe:: kekuasaan da-

lam Islam serta pertanggungjawabannya. Bab ixi me-

rupakan landasan teoritls yang dapat dijadikan l-an-

dasat dan pendekatan untuk melakukan analisis pada

bab berikutnya.

Bab ketiga, dalam bab ir:i dibahas tentang obyek

pembahasan yaltu hal--ha1 yang berkaitan dengan peme

rintah dan pertanggungjawaba.nnya rtrenrlrut undang-{Indang

Ila,ja.: 1945, melipuii ;

A. fndonesia ;.dalah negara Demolca.si yang nnenganut

sistem d"emokrasi pancasila.

B. Iial-hal yang b,erkaitan dengan pertanggungjavraban

pemeriniah raenurut Undang-Undang Dasar 1.94j.

Bab keempa.tr bab ini merupakan penyajian data

dan juga sekaligus analisnya yaitu tentang pertanggung

jauiaban pemerintah menurui Utrdang-Ilndang Dasa-r 1945 di
tinjau dari segi hukum fslam,

Bab kelima, bah j-ni raerupakan suatu kesimpulan

sebagai hasil akhlr yang ditarik dari pemahaman dalam

bab keempat yang menjadi jawaban permasalahan skrepsi

ini. pengalaman serta .kesan-kesan selama penelitian

dapat dijadikan saran-saran kepada pembaca dalam bab

iui.
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