
BAB I

PEI{DAHT]LUAN

A Latar Belakang Mssalsh

Ditinjar dari hulom tafa asgp4 negara itu adalah suahr orgaoisasi kelqlasaan

daa orgrriaasi itu menryakm tata kerja da.i alat-alat pedengkspan negu.a ya48

menpakm suatu ke116fim ymg melukist<m bubragAo serta pembagim tr8as dan

kewqiiban antara mncisg-m8sia8 
"lat 

perlengkrym negfr.a ib tdlk mencapai suahr

trjumterteotu ( Soehiao, S-H-, 1993:149 )

Setiry negs'a didirih atas dssr olarr eznr tertedl Azas itu menryalm

pawujudm ds.i ftsinginsn ralqteya- Krena ihr setiry neSsra meryUuyai szas ymg

berbeda-bed4 d8tr tidak begitr sqia rmhk meog@bil azes &ri rcgu.a' leh tffitk

dijadih ^ru| Iregfi:atefte0fir Krene azes itr menryakm pawujudm dE.i wdak dm

keingitrm dsri rskyat oe8tra tersebrd mal(a segala asPek kehi&rym harus sesusi

deng4 qznq qterr dror terseht ( Moh- Kusnrdi, S-It dm Ilrmaily Ib'rahim, S'H'

1988 :10r ).

soetomo, s.H.dalm buhEye " Ilml Negra " meqielaskan bahu/a kedillde

adelsh kehrasoq, tertinggi dslsm eudr negra yug bedalor teftadap relunrh ralryat

aegE.s. itr Adapun lIrr[.-rrl8ur BegE.s meornil " Koaveosi Montevideo " ( sebush

kob di un4uey ) prd" tehto 1933, yug merrpakaa konvensi hulom intemssioml,

lrdqlsh sebogri berikn :

l. Hrus aauyepea$uni ( rsl<yd, perererk' urqanegre )
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2. Hrus edawilayah ( tiryhrng@tdefrr ) yaqg di}uasai

3. Ilarus adaketuesamterti4ggi ( peogtlssaymgber&uld )

4. Kesmggtryan berhubugan dengm negra-oegra lain

5. Pengdorm ( deklardif)-

soehino, s.Il memryulwr peqSertim kelussasn, adalah menryalm

kemaryum seseormg atau segolongm olqg tmfuk mengt bah berbagai tabiet etal

si@, dalm sudt kebiasqqo, memlrtil keingruffm[,a dalm grrdr kebiasam tertentr (

Soehino, S.IL,I993 :f52 )-

Masalahnys sek6.ang bagnirqqne ctrmya untrk meogusahalm sudhr tattrnnn,

atau tatatertib dsri orgmisasi ifu yaitu orgruisasi y4g disebrd " oega'ra",ar dryat

mencegah edmya suafir pemeriMhm ymg kehraserye bersilbt absoltt Udtk hi

siaf,e,m pemeriffihm 3mg mmakah, dflr bng'immeknh ymg hanrs diseleaggralem-

Sedmgkm pemerirtah di sioi dia.til€o tsfngar guahr sistem ymg bedah ymg

mengatrr atat-alat perleoghetr negsra dm b"gaimm" tu$rmg@ mtsre alet-alat

perleag@m it& Kemudim " rnltysl " dalm pembahasm ioi diartikm sebagai

eehrrnpulm rnqmrris ymg dipemdth oleh guanr rasa Persrme,n dm befs'ma'ema

meodinmi nrer wilayah terteoh ( Soetomo, S.tt,l987 :26 ).

seteloh Modesquieu mengecnbra ke berbagd negra rdrk meryelidiki sistem'

eistsm ketetanegilam, is berpendryet b&tra hmrrlah dicari sudtt sistem

pemeri&hm di mraa kelorassf, ymS ade p"do aegpra ihl dipieah-pisatrkan dq'r

mariag-oesiag kelussse ihr disershl@ pade orgaigssi dnrr lembagr yarg terpiseh-

Ini ymg oenjadi pokok dri qisr@Jilyug terlcenal dea3ro " Triss Politikr ".
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Delm teoriuya, Montesquieu membedaksn admya tigajesie keloras@ negsra

yakni :

l. Kekueseso yurg bersilit' mengairr dm meoeohrkatr peratran ( leglslatif )

2. Kehrasaan yug bersifat melaksmakan perafirm tersebd ( eksehsif )

3.Ke}uasaan ymg berrift mengawasi pelaso"ns" peratrm dao mengadili

$/udiketif)

Dalm pe'mbahasm slcipsi ini, penrlis lfrususkao pada azas kedaulaiur

ral$/at Di mma setelah membacaberbagai literatrr, ternllata beyak teori-teori yang

dikemrlokm pre ahti mergsaai sirya eebenarryay'mg memegsng kednrrlatm tertitrSgi

padasuatr uegra itr-

Ajrm kedaulatao rekyd berpamgl€l tolak pada realite bahrra trya tata tertib

dan keto1asam, make mnnrrsis tidek akan hiep lry"k dm te.nterm- Trya t*a tcrtib

rnmrnigffigbahyasePerti binnfqagbunsa( homo homini lrrygs ) dm kehi&pm d<en

menjadi peraqg di mtaramereka Itr sebabuyamsnrrEissepakaf meodirilm oegra dqn

rrnhil( itu mereka mengadaloo perjmjim masyaralot Adapun ymg dilalo*m dengm

bermec"m-macam- Meilmtr peodspat pertma mengatah bahr/a rakttat dalm hal id

indivifu-indivier befformpul deqgm mengadakm perjenjim grroa mengafirr tata

kehidrym ymg baik Maka dibenfrrklah masyarakat dao kepade masyraht inilsh

pra indivi&r meoyerahkm kelorasamrya . Dm selujrftya msctru.otcd iailah ymg

meoyerabkm ketorasaanrya kepada peruakilmya d<ni pihak Pcaguasq maka

kelogsas sekmg berada pada perguasa itr Peo@att ke drra meq#km bahws

msrauqia sejak lahir telah mempuilyei halq rmfuk menj*min hak'hsk iht mereke

perjmjim mssyarsl<ar Y*g dslsn pelakumaamya dilalorlm oleh wakil-
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wekil dsri relryet ymgr'lgtsoyateafrr sqiardrk melin*ungl r8try4 bukm sebaliloyt

(MoL Kusordi, S.H,- f98t '-LZaI

John Jacbues Rousse4r menjelaskan bahwa rakyat tidak

ketoasaannyakepadepenguasa l<a.eoa pada perjujian masyraka! iadivi&r-iadivifit

ihr menyerrhkan haloya kepada r8lryat setrdiri sebagai sdr keselunrhm' Peaguasa

menjatmkaa kelorasam tidak kffioa hatoya sendiri melainkm sebagai wakit atau

mandatrie racyat, ymg sewatfrr-walfir rolryat bisa meuf,ik keobali mmdataris y4g

telah diberihn itr

Di kalmgro umat Islam sryai sast itri terdryat tiga alirm tentmg h$ungan

dtre Islm dm ketdmegraan- Alirm pertama berpeodryat bahwa Islm bukaotah

semata-mera agamayalg seperti dalm peogsrtian kebaryakm oreg Brat, yalari zuafit

ag61a,ymg meqggrusi hubrmge mta.e mlrilsia dengp Tuhsq sebaliknya Islam

adalsh suahr agruayang serpurnsdm leogl<ap yaag meqSsnlr semua aspek kehidr4par

mmusi4 termasuk kehi&ryan bemegra ( IL Munawir Sj a'lzal il[A, 1 993 : 1 )

Aliran ke dua bermggrym bahtre Islsm sdalah {uama dalem pengertim

Bsat, yang tak ada hubungamya dengm urusm keaegrazr- Menllrut aliran ioi

Muhamad sdolah ras'ul biasa sebagaimma rasul-rasul sebelunnryq ymg berh4as

mengeisk mmusia kepada kehi&rym ymg mulia d"" berbudi pekerti luhr, dm Nabi

Muhsmad tidak pernah dimakudksn mn k mendirikm dm mengupalai suatu negars'

Pendryat ke tiga menolak pendryat bahwa Islsm edalsh suahl agaru yry

leilgl(ep dm bahws dglm Islm terdapat eistem ketdmegram- Tetapi alirsr i"i ju8a

menolak persepsi batrwa Islm menpakm nu$ agama sebagaimaae dalet pengErtiao

kebaryekm orry Bsrat yaltni Srmg hxya aeagunrsi hrbrmgso manueia deagm
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Tghamya D'us, Eliru ke tiga ini beresumsi bahwa dslm Islm tidak terdryat sistem

ketatanegraan, tetryi tetrdepat seperaogkat tata nilei etika bagi kehidrym bernegra

Berdasrtan gurat An-Nisa' : 58-59 dsn curat Al'Spra : 38 penulis

bermeksud meoggdakao kryim tEntmg hrbrngm etara Islm dan tatmegra atau

politik, deqgan sasu:an rsamaurfirk menemukm jawabm atatt tidalmya sistem politik

dalm Islq fihususrya $ure mencari jawabm ryakah nzar kedanlah rakyat yag

yurg dimril oleh guatr negere ihr selras deqgu syri'd Islq ffiil<ah sebaliknya

Kr$ian id el<an di rulai deryan membuka kembati kao&rngpo Al'Qur'm, kem,udim

merelusuri sejrah keta@egram ddm d[nia Islm &fotsustryu di mesa Nabi

Muhmad da di j-nsn al Xhulafarrrasyidiq dri kitab atau bulor-buh yang ada-

pembahasm iri terasa menrik sebab setelah penulis membaca beberrya bulol

tem/ate terdapat silmg pendryat meqgBogi sirya Pemegglg ftEdqrrlglh slatu negre

iqr, baik dri polititors mrrslim msrryrm politikus Brat, rehingga dryet diformrlesilon

pemikiran Islm yaqg bu.u teot4g politk 5mg sesuai dengm jman tqrrPa hems

bertedangru {sngnn qisrm Islnm

B. Identilikssi Mssalah

Dri uraim lahr belalmg di atac, dryet diketahui bshra maqal& pokok yang

dibalg adalsh'" AzEs Keda{&n Rslryat dalm tiqisueo Hdom Islsnt ". Atsl dengru

l<ata lsin yaitu * Tiajauan lfulam Islm Tertadgp Azas Kedflddm Rskyat ".

C. Pembatasan Masalah

digilib.uinsby.ac.id  digilib.uinsby.ac.id  digilib.uinsby.ac.id  digilib.uinsby.ac.id  digilib.uinsby.ac.id  digilib.uinsby.ac.id  digilib.uinsby.ac.id  



6

Mesalah azes kedn"lah ralryat delm tiqiurm hdflrm Islm rnenifu bersilht

rrntrn dart belum jelas azas kedarlam yaqgg malra Maka pembatasm ma*dah ini

dibatasi pada qznn kedartatm ralryet yeg dimrlt oleh Undmg Undmg Dssar 1915,

dri refereDsi yaqg ada-

D. Perumusm Mesalah

Agp. lebihpraldis dmmemudahh uotuk dipahsni, setelah dikemtdmkm lsbr

belalong rnasalah, ideotilittasi mssalah, dm perrbatasm masalab, maka pembahasm

perum6nr masatah id dryat disqiike dalm beotuk pertmyean-pertaryaam sebagai

berilst':

1. S*gaimnnn konsep nznr kednrrtetsn ralryat yurg di*nrt' oleh Undeqg Uadmg

Dssr 1945 ?

!. $ngnimma tinjo,rrrn hulom htan tefhsdry nznn kedmlot*n ratryat tersebd ?

E Tirjum Shrdi

Sejalm dengur pertmyam-pertmyam di atas, maka trjuur studi ltali ini

",lalah sebagai berihd:

l. Me,o$raikao tentmg qznn kednrlsh ralqfst menurut Undang Undmg Darar

1945 secre singkat dm jelas-

Z- Menentrkan apalcah konsep aas ked*rlqrnn rs@ ymg telah diuraikm di

atas selsras dcog8tr trontra-nonne Iglm edoh berteelgE"

F. KeS:naan Strdi
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sebageimma lazirrrrye stufir pembqheEdt tedmya dihE.ryke adanya

marrfaqt ataukeggram shrdi. Adryunke$mam sfudi ini selorrmg'hnmgfyaunfuk &1a

hal yaloi :

l.DryatbergunabaglpeDb-s-,,tpemikirmpotitikkhl8usoyadalmme$lgh

azaskedqr'leteorakyatymgdi8tldolehl}t]D1945.

2. Dapdmeqiadi bqhan esuan, kfuIsustrya dalm rneodeh uas kedqtlqfqn ralgrat

tersebrt.

O. 
-Data-dsb 

Ymg alm Dihi4un

Secragris besrtrslhm-Sohqil ymg alrm dihiryun adalah sebagai beriht :

1. Peogertian qzen kedarlahrakllat

. 
2. I'dnbelakmg timbulrya azss kederrl atso rakyd

3.Tempat ke&r&km keloralem suahr negra

4. Aaaskedaulete rakyat ymg dimd oleh IIUD 1945

5.Hrrbrrogmaokag2ggftgdnlrtstsorst(yddeagEpemilihqnrrmum

IL Sumber Data

Dalmpenulism *ripsi ini sumber ddayang sh 'ligtmqkm sd8t8h literdtr

ymgmembshssteffispermaralahanygqSsedaSdibghsx;FfudrikitabzuciAl.

Qrr'an dm Al rradits rebagai sclrat pokok dm diddory deogpo buh'bulol dsn

mskaleh ymg gdq relevanrirSru d€ogm permasalahen ini'

t Teksik Peo*galia D$ta
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De.i sumber-$mber data yurg dihirryrm dm diguoal(m maka dryet

disimpulkan bahwe penelitim mengeaai perrrasalaha id adatah meqgg1;jal@ riset

prutaka (librsry reserch). Penyusun menelaah kitab dm bt'h' y'ng sudsh diloryull€n

diuralisis bab-bab yaag adaksitanmya, lalu diberi kode tertenfir lmtuk dimbil bagim'

bagm ymg peotiry Adryua teknimya adaleh dengan menelaah 6161 msnSrtelisis

srmber data yang ada kemudim dri telaah dm malisis gumber datatersebd hasilrya

dicatat dm dihatisifikasi menunf kerugtaymg surlqh direscanal@ sebelunnya

J. Metode Andisis DatB

Data-rldn ymg telah tefioryEl tersebd dianalisie memunfr beberrya tfrapm

seb"fi berilnrt:

l. Pergolehm data dengm "sa 
sfifin8 yaitu memeriksa kembali ddg.dd8ymtg

sudah dilomPul tersebt$-

2. Pengorganisssim data yaitr meryusun dna mensistemdit(m data-data yarg

diperoleh ke dalm kerugka Prya.m yag telah direncmslm ss[etrmn]na'

3. peaemum hasil yaitr melals*m n'retisis lanjrilm secerahalitatifteftadry

hasil peogorganisasim data dengs0 cfl.e meoSSunskm ksidah'loideh ' teori'

teori serts. dalil-dslil ltrlhlk meryeroleh siryulan-sirnpulq dengru

mengguaakm:

a Metode hdddi{ yaifu cra penyqiim dinulsi df,.i fstda-fekta y"n8 bertifat

HrusuE dsri hasil riset drn teral&ir disCIbil siryulm ymg bcmifat rtrmrrrL
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b. Metode 
P+-if , ysitr penyqiiau dimulai dri teori-teori , dalil-dalil,

generalisasi-gsneralisasi dan selanjrdnya dikemukakm falda-Ibkta yang

khusus dsi hssil riset dm al&irnya dittrik sinpulan uuum sifatoya

c. Metode Koryerati{ yaitu membmdiqkan azas kedaulatan ralryd yag

dianrd oleh IIUD 1945 deqSm azas pemerintahm dalan Islam

d" Metode Analogis, yaitu mengkiaskm ,"oo pe.merintalm yang dianut oleh

UIID f945 terhadry azas pemerintahm Islaq lfiususnya dalmr masalah

sirya sebenralm. yqg memegatrg ksdnrrlatm dalam suafir negra itu

Ii Sistematika Pembahasao

DaIm peaulisan slaipsi ini peonbshassoolaa dibagi dalsm lims beb, dnn

mcqitrg-masmg dibs8r meqladi beberrya sub bab. Antra brb yrrg satr deogm bab

berilodnya salrry berkaite- Adryun sistesatil<a pembahasmya adslah eebagai

berils$:

Bab I , Pendabuluat Bab ini sdstah menpakan pendshnlum ymg terdiri dri

sebelas cub bab. Sub bab tersebd adalah : Lalr belakang maralalL ideotifil€si

mroalah pembatasm mrqalab perumrsm msralglL hrjuao ahrdi, kegmssn Bfudi,

data-data yaqg skm dihirpun, gumber datn, teknik peoggalian data, metode

nndisis dqra, dan sistemBtiks pembehasm .

Bab tr, Lando*an teori. Bab ini merupak lmdasan teori ddm penrbehemn

rkripsi ini ymg mecerm3kan tertasg siatem pcryelengram lcet"trnegaraan

padanegnralslsmil Dalse bsb id terddiri dsri lima sub bsb. Sub bab pertsma
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bab ketiga yaitr teryat dm ke&rdrlun kelorasaan di negra Islel- Sub bab

keeryat yaitr dasu.-door kehrasam di negra Islm. Sub bsb kelima Bdalsh

negralslam di mesaRasulullah gaw. de di masaldurla&rrasyidir

Bab m, Azas kedarlstan ralqyaf Bab ini terdiri dri lima sub bab. Sub bab

pertama yakni peogertiaa q"al kedautatm ratcyat . Sub bab kedra ya}oi latar

belakang tinrbulnya qzqq kedadstm ralryat Sub bab ketiga adslsh terryat dm

ke&rdrkm kekuaseon Sub beb keempatlakni qzqs kedarldan ralryat yrlg diflut

oleh IIIID 1945. Dm sub bab kelima adalah hubungro nqqq ksderrlatnn ralrystt

dengro pemilihm utultt.

Bab IV, Tinjagan hulorm hlm terhadry czqq ftsdanldan Rdryat Bab id terdiri

atas eryat flrb bab' sub bab pertama ialah tinjq'r'n tertadap azas kedaulate

ralryat Sub bab kedua tinjaran mengvnai teryat dsn kedudukm kekuesasn sushl

negsra- Sub bab ketiga yakni tinjaran terhadry q"qq kedallatan rakyat yaqg

dirl* oleh IIUD 1945. Sub bab keeryat adBlah tiqiaum terhadry hbungm

mtra e2ss ftsdqulate ralryat dengro pemilihm umruIr

Bab V, Penr$4 . Bab ini terdiri dari &a sub bab. Sub bab pertanra yaihr

simpulm, yang berisi girnfulm dri pembahasm skripsi ini. Sub bab kedua yaiht

saran-sarea, ymg berisi saran-sa.m deogru berakhirryapenulisur skripsi ini-
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