
BAB I

PENDAHUL[_iAf.i

A. LATAR BELAI.:AN6

Isi syari'at rslam ada]*r-i peraturan-peraturan

yanq berisi hukum AI 1 ah yang disarnpaikan kepada
Rasul-Nya (l"iuhammad Sar,v) unt--ul< mengaLur perj.kehidupan
dan penghidupan urnrnet rnarrusia ci alam hubunganrlya dengan
Tuhannya' sesarnanyan ara;n sekitarnya, diantaranya
berhubunqan dengan. rnasarar-r l.leneqaraan. Kete.tuan_
keterrtuan' tersebut sudah cJiat-ur dan dituangkan dararn
A1-flur'an sebagai =urnber hr.rkrirn 1=rarn yanq pertarna dan
yang paling utarna, Al-r'-r adit:, seLra';;rr surnber hukunr yanq
kedua, dan r: tiharJ.

sarah sat-ui segi aturar., hrrr..urrr IsIam adalah pemun-
gutan paJaLr bagi^'J".o*.,r-.i-, cJ fi,"1Etirn yang tingqal dr
Darul Lslanr yariq rJjse[:ut deri qair:-Lzyah. Ha] tersebut
tercanturn daiam Al_Gur.ar.r EL.trat At_Taubah ayat ?g:

,\
J.DJ: Xsrr*#, \"u*'! Js -.;*i* -_*,p,^$, J ;, 

"\rt6
, .\r ', u \l u . - \ ,

:4.1i 'ib Jn il rir .;Jt +1-}s .^jp**--."/g d.-\r\ (_"F\.^
' "^,** fs {,,A 4,r*{-srv),"r.=is^1,,k;',yplArt.inya: ,,perang.:. 

J ah oranci_or.ang y,anq tidal,: berimankepaaa hart l,:emt.ro.ian, dan mereka tidakmsnehar-;smkan apa y,;1 r)q tel al_t di haramkan ol ehArlath dan Rasrt l*'Nv'a i-r -sn ticl ak beragama dencTanagar/)a \,'anq bert;ir iAq,tn;i AJlatt,), (yaitci ordng*
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orang ) ),,ang diber_ti:an /:)l -N.i tab kepada mereka,sampai mereka mprnbcly,ar -i.izyah dengan patttlt.,sedang mereka dalam keadaan tttnduk (Depag Rf,1978: 2A").

Oleh karena itu.1 izyah adalah kewafiban rnateri
yang di'pii'rur oleh n.,n mu=l im dalan-r wilayah kekuasaan
Islam yang dibayarkan kepacla penquasa Islam sebagai
dana bagi pe,rnerintah Islam urituk biaya menjagir rnelin_
dungi dan mernbela Ahlud Dzirnmah (non muslim) di bawah
kekuasaan Negara Isram- Ternyata gorongan non musr.irn
tersebut trdak, hanya mendapat hal< perJ. indungan dan
jarninan hak'-hak asasi rnereka, sebagairnana rrak-hak
asasi yang dimiliki oreh .,r-a'iq-oranq Islarn kecuari hak
untuk rnel indungi -t*batan ter t1.ggi dalarn lernbaga-
I emLraga tinqg i negara , seper.ti 1.1 ha 1i f ah ( Kepa I a Ne_
gara), Ketlr a l,lahkamah Ac;linq (Kadli Eesar), Ketua
llajliE Syura dan Kepala Baitui 1,1 al (Bendahara l.{egara).

- Adapun Reputit.lk Indcrrr.:;-i.a acJalah negara hukurn
yan : ltelrdagarkan paricasiia LJ.:rri ljndang_Undang [)asar
L943 yrl.q rnenjr*rn jlrnq tinggr rral,r cJan r.rewaj iban brarqa
npgara, oleh karena itu pt:rre?r.i nLah inerretapkan perpaja*
kan sebagai saIah satu per-!.rujuc.l an l.lewaJiban kenegaraan
L-__'ud!_L Fara ,;"Jarqan.ya yariq rilPrL.lp_r*l.t,=n 5ar_ana Feran serta
di dalam perrnb-iay'aain -*=qcrr-d dai-, p;rrrnbanqunan nasronar
( Rahna {_ Soerni t_r-c:t, li?0: 

") 
"
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sistern per-piiJakal- y,ri!l rn€:tri-irpar.:;,i. i.andas,a. pelar..-

sanaan paJak yanq selarna rni 1:ertuanq dalam ketentuan_
ketentuan pL'rpa.iakari yar)Lj her.iar,:,,r sel.arna lrii berunr

dapat menqqerar'lr'ran pera.i sert* serTlua Iapisa. subyer<

PaJ al'l yanq b,e=ar per-anannya cla I am meni.ngkatkan peneri_
rnaan da1.:m negerl, dan sangat diperlukan guna

rnewujudl'lan kelangsungan cJan peningkatan peorbangunan

nasionaL.

Ol eh karena i tu, sesusai pu I a dengan arnanat yanq
terkandunq da t am Garis*Gar-r s, EJesar Ha Iuan Negara
(Ketetapari i'lajlis permusyawaratan Rakyat Republik
Indonesra' Irlo - I I /l'lpR / IgAi) per-J u cJradakan pembaharuan

sistern perpa j ak an yanq ber I aku rlengan sistem yang
menrberi k'ari r'repercayaan r'lepada subyek paJ ar.l un tuk
melal',::anakar..r kewa_tib,ari ser-.La memnuhi haknya dr bidang
perPajaken, sehrngqa dapai, /rl€rr\rujurJl,lan perluasan dan
pen i nq k a tar-r l'. esada r.an ke,r.ra.i i r:iar-r 1.,er-paj ak an masyarak a t .

( UU Perpaj akan, I ?l.6; J) .

Pajak mer-upakan u\te!!ena.q pen)erintah yanq sudah
diaturr l:etentuannya dalanr Llndang_Undang perpajakan,
baik clari segi tata cara pernr.rrlqutannya, pernbayarannya,
rnacarn-rnacarnnya, ketentuari Lreser f,teci lnya jurnl.ah pajak
yang dlbebanl,tan kepada r,-.ra3 iL_, pajak,

pidana dan sanksi-sanl.tsinya.

1;erta keten tuan
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l:ebr jal< ganaan p*rni:ri.nl-.:li r_.i.: I ar,n brdang perpaJ al.ian,
dewasa f ni lebihr cJitingr..atr,.arr, clengar.r harapan ekan
memperoleh hasi I .yanq lehrlh b.:-r l.t " Ha1 Lnl terbukti
denqan sen-rakiri Lrar) yakny.: arr eka ,jurnlah pajak yang
drberlakul,tan dj Indones:.a terma:;ul.: pa-iak warga neqara
asine ( brangsa asing ) .

Pajak r^rarga negara asinq rni adarah rnerupakan
salah satu surnber pene,rrrnaan negara yang berasel dar_r
t^,arqa negara yang aEl-nq yang tirr gga I ( rnenetap ) di
negara Indonesta. pemungutan Fajal.t warga negara asing
ini diatur bercjasark,an Undang*Undang lJo. 87/ lgbg (UU
Perpa-ral,lan lgAO ) . DimaltsucJkair clqctr pernungutan paJal.l
rni rnernpurnyai dasar hul.lucr.r yanq tegas dan JeJas semata_
rnata untul,t mencari kepastjan 1,,,r l,lLrni. Hal ini seguai
dengarr r-r ake'kat nFqar-a Indr,,.es;i.a sebaga-i neqard hukum
dan sesua.i pula dengan l.leh:-dui pari darafir negara pancasi_
1a ( l -8. Chairul Amachj f anrlj;tn j t j??Z) dan ( I?achmat
Soem_itro, j??{): -r),

Llndanq*undanq pa j ar'r warqa rleqara asi.ng in-r rnenga-
tur rna teri pengenaan pa j ar'l yanq pada dasarnya rnenyang-
kut subyek trajal< ( siapa yang dikenakan ) , obyek pajak
( penyebab penqenaan ) dan tarr f pajar.q (ca11 rnenqhi tung

luml ali pa j ak ) clengan pengEjnaan yanq merata serta
pernbenahan yang acJi L ( LtL) perS:ajakan, jVg6t 4t .
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Dararn Islarn serrarna ini trdak dlJuinpai, masalah
pajak l"rarga neqara asing, cleh l<ar_ena rtu perpa-jakan
tersebut perlu diadar.lan suatu perbandi.gan dengan
jizyal-i (pajak non rriuElirrr ). Dar..r penulisan ini diharap_
kan akan dapat cjiketahui seLrelr.&pct jauh pe:rsanraan dan
perberdaan antara pajak warga ni:qara asing dan jizyah,

B. IDENTIFIKASI },IASALAH

Dar-i Latar bel akang tersebut di atas, maka dapat
diketahui bahwa masalah pokok )iang akan dipelajari
adalah sejauh rnana. perbedaan dan persamaar) antara
jizyah da-Iam Islarn dan pajal.l warga negara asing di
lndonesia.

C. RUI"IT]SAN PIASAI.AH

Agar rebih prai'rtrs, rnai..a niasaiah studi ini diru-
musl,;an sebagai beriki*r t:

1, B.rgai jmana diskrrpsi ten Lang ; izyah dalam Islam dan
pajak warga neqara asj.ng LJt lndonesia?

2. Setauh rnana perbandunqan ar_r t_ara konsep jizyah dalarn
Islarn dan pa-rak warga neqara asing di Indonesia.r.

D. IUJUAN S|UDI

sej a I an dengan ad*n.y"r t_1{ jlju!-:dr-r iTasa

maka t.rr juarr rtrrdt y'dnq rn(J r,,,i_r ,..;,p.:i .ld;i

lah di atas,

1ah:
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1, Untuk mengetaht-r i lebr h ;;rrrh tentanq -1 izyah dalam

I sl arn dan Fa-i ak warga .EClara a';i'is rii IrrcJonesi.a.

2. un tuk rnenernul.ran per-sarnaail cla. perbedaan an tara
jizyah dan pajak warga nFqLr,ra asing tersebut.

E . KEGUNAAN s-I'UD I

Adapun rnan f aa t yanq cJ i h.rrapk an dari hasi ] stud i
ini sekurang-kurangnya acJa dua lia.[ , yai tu:
1 . Sebagar bahan penel I tian lebrh I anjut tentang

rnasa I ah yanq berk ai tan denqan in i , dan sek a I r.gus

sebaqal tambahan. bacaan.

2. Secara - khusus penel i tjan brerbentuk skripsi ini
un tuk mernpero I eh ge I ar sar_j ana proq rarn strata satu
(S1) dalam Ilrnu Syari.ah,

r. DATA YANG pEtir-U DIGALT

1, Dasar hul.ium tentanq jrzyah clan LJrrdang_Undang pajak
waf-ga neqar-a as.tng.

?. Pendapat para ularna. terilanq :rzyal_r.
3, Keten tuan pa j al.l warga n€rqara asrng ,

G. SUF1BER DA'TA J
tJntul< rr,emperolr:- data .Jalain penyusunan skripsr

inro maka sun'r ber ciata ya,.q c1 .rp;ir,ra,r ada.r arr data-data
yanq cJiperoleli d.lri brrkrr -i:r ,i.rr . ..r.1 [,ir--; ]arn:

r:,,
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1" A. Samudra Azharr, perp:a j akan dr Indonesia, pL

Grarnedia Pustaka Utama, .,,akarta, 1?gS,

2. Aini Flarndari, Per-pajal..an, PT, Bum,i Aksara, Jal.larta,

1995.

3. Sayyid Sabiq, F:-qtr Sunali 11, P'1. AI-l"ia'ar-if, Ban-

dung, 7987.

4. Ibrrt-r Rusd, Terjematran Bidayatul l'lujtahid, Juz Z,

PT. Amani, Jak,arta, 197t3 l"l.

5, Undanq*Undang Perpajakan, Pustal.,a -tinta Mas, 1g86,

atau surnber- Iarn i'ang ada l<ai Iannya dengari perrnasala-
L--I tdtt .

H- METODE ANALISA

l"letode penibahasan iJa lani pi"nul isan skripsi ini

adal alr sebagai ber- rkr-i t:

1 . I'letode Ili :;k r i pt i.-t

Ya i Lu deng;rri rnenqrrirlpr,i.l r,: ;irr du ta-cl ata dari hasi l

penel:,tian yanq bers_i.fat 1,.ltr.,tsuq, l.ternucJia darr hasil

penelitran ter-sebut dipgci ri l,:.,,in cJan drtaril.t kesr.fnpu-

lan yanq dapaL cl ipr:rtanqqLlngJaL^r.:bkan,

?. I'letode Koinpara Lr f .

Yaitu dengan n'remt_=,ancJ jnclIar, antar-a cJ ua hal darr

masing--mas:',nq aspe, l,.riya r-Jar, ;l.lt-r irnya dapat cJirumus*

kan dengan l..esirnpul ari,
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I - SISTEilATIKA PENBA}-IASAT{

skripsi ir-r,i disu=un de-.r"iean si=1-ernatika bab perrbab

yang rrraglng-rnasing bab merigar-rdung sur b bab, cJinrana

antara yanq satu dengan yLlncJ .i arn rnerfl[runyai lrubr-rr-igan

yang erat: sphirigga kesatuan baLr--baLr tersebut rnerupa-

kan kebr-rl atan penqer.tian dar j skrrpsi rni.

Bab I adalah pendahuluan: cJiuraikan segala hal

yanq nienjadi dasar dari penul isan skripsi ini. semua

yang drjadikan perjelasan dalani skripsi ini adalah

merupakan gambarab g loba I rJarr k,eseluruhan materi

penul isan yanq akan dikemukar.lan pada bab-bab beri-

kutnya

BAB 1I adalah rnerupakarr

warga negara asing , bar k

pen_ielasan terhadap pajak

rnengenai pemungutannya,

ber I a[,tr-rnya , ke1-_en tuan-

saril.:si*ganl.tsi yang tel ah

ten tang

rnacam-

kalarrgarr

perband ingan

asing yang

subyekFrya r obyeknya. rnasd

keten tuan pernbayaran serta

ditetapkan.

BAB I I I adal ah rnerupal.ran Fen jelasan

-: i zyah, bai l,l menqenai subyel.lriya r obyekflya r

rnacamnya ! maupun pendapat_pendapat dari

Fuqoha I

BAB 1V adalah ten Lang anal isis

antara j izyah dengan Fa-jal.t w;rrga negara

mel iputi per-bedaan dan persamaannya,

BAB V adalah penutup y,anq merlrpakan bab terakhir

di dalam pembahagarr skrrpsi ir-ri. Didalamnya
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dikemuka['ran treberapa l'rtrg"irrr [iL.r f irl 'Jari geluruh uratan

dalani skrrpsi rni yang seiarrjrttrry; diberik;n saran-

saran agar par-a pernbaca rJapa t- niengernbangkan dan men'-

gambi t irranf aat rJar:i pembahs!'ril-r y'ang ada di dal arnnya '
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