| BAB IV |
PERCABUTAN HAX MILIK ATAS TANAH DAN
BENDA- BERDA YAG ADA DI ATASNYA DALMM ISLAM

A. Hukumnys Pencabutaa Hale Milis atos tenah delon Il

Syari'at Islam membensrkan Pemerintsh  mengadaicsn
pencabutan hak milik atas tansh dan benda-bends yang ada
di atasnya untuk kepentingan unmum yeong sangat mendessk
yang mengharuskan dilaoksanasannya pencsbuten hok, bnhican
sudah dikonal se]ak masa,Rqsulullohrdan Khulafaur Rosyi-
din. ' '

Dibenarkannya pencabutain hak milik didasark:n bah-
wa alam semesta dan segnla isinya. pado hake<otnya adalah
milik Allah sebagal Yang Maha Pencipta. E”eme';j;mm; muthlaq
pengussa atos tennh adeleh Allzh. Wanusia diberi  auenst
oieh Mlah ocecbagai wakilnya yens ditugaskan untulk wenga-
tur, menpgelola, dan mengambil manfaatnya cesual denran ke
tentuen-ketentuan syari'at . '

Islem jugs reaborikan berbagoi macém halz kepeodn
perorangan , diantaranya halk nmilik ates tonsh yenp sifot
nya relatifl. Yazkni dibatasl densen berbaﬁai bdtasan dian-
taranys Jjika kepentinsan umun mengnendasl adanya penceo-

butan hek millik terhzsdap btanah tersebut, mmka pemilik
tanah harus menyerahkoennya . . : .

Pomilikan tonah ini diakui s dihormatl. dan dilin-
dungi . Olch karena itu apabila hok milik itu  dicabut
oleh Negara , maka harus ‘disertéi dengan'jaminan yvaitu

tidek merugikan pemilik tanah.
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Adapun dasar-dasar dibenarkannya pencabutan hak mi-
lik atas tanah adalah sebagai berikut:
1. Islam menetapkan prinsip bahwa segala sesuatu adalah
milik Allah. |

Firman Allah dalam surat Al Ma'idah ayat 17 :

PR 4
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Artinya:

Surat

Artinya:

Surat

Artinya:

up“uhﬁujﬁjyu&bwduﬂnuu.

"... Kepunyaan Allah-lah k@rajaan langit dan
bumi dan apa yang di antara keduanya ..." (Q.
S. 5, Al-Maidah ayat 17).%

Asy-Syuraa ayat 49 :

g4 eyl oGP N s &\)/.J\ ke W

"Kepunyaan Allah-lah kerajaan langit dan bumi
.oo"(QoSo Z&s, ASY-S}”U.I‘QD. l'.lyt'.lt l&c))oz .

Al-Bagarah ayat 284 :

<AL 6134'\...6_9/_\)\3\.j&\)4,«4)\3\/9‘\/\)

"Kepunyaan Allah—lah:sogala apa yang ada di-
lengit dan di bumi ..." (Q.S. 2, Al - Baqarah
ayat 28L4).3

Adapun aturan bahwa segala sesuatu adaiah milik Al-
lah yang dimoksud adalah hak umum atau hak masyarakat.“

lDepartomon Agamu RI, Loc.cit.

2Ibid, hal. 791

3Ibid, hal. 71 |
bpahmad zaki Yamani. Ope  it, hale 44
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Sebagaimana firman Allih dalum sﬁfdt Al-Bagarah ayat
29 o

S RN MO SIS PR [N I PP SRS E R o

Artinya: "Dia-lah Allah yang monjadikan.segala yang ada
di bumi untuk kamu ..." (W.S. 2, Al-Bagarah ayat
29) .2 | | -

Maksud ayat tersebut di atas adnlah semua apa vang
ada di perut bumi telah dijadikan Allah untuk uwmmat manu-
sia seluruhnya, masing-masing manusia mempunyai hak untuk
monikmatinya guna memonuhl kebutuhan hidupn&a;

Imom Zamoksari mengatakan bath harta yang ada di
tangan kalian adoalah harta Allah, karem ‘Dia-lah yang
menciptakan. Akan tetapi Dia telah memberikan wewenang ke-
pada kalian untuk menikmatinya, nmnjadi penguasanya dan
mengelolanya. Harta itu bukunlah milik kalian,  kedudukan
kalian panyalah sebagal juru knasa atau wakil.6

Gagasan bahwa segala scsuatu adalah milik Allah ada-
iah merupakan dasar hukum:yang penting untuk menctapkanhak
milik pribadi dalam monguasail dan’mongélolanya bila menim-
bulkan kerugian bagi orang lain atau jdmduh maka  pemilik
berkewajiban untuk mengolola harta miliknya bermanfoat ba-
gi jama'ah. - .

Juge secbogal dasar untuk ‘mbncegah pomilikan  baik
sebagian atau seluruhnya bila jama‘dh‘monghondakinyu maka
pemilik harus menyerahkannya dengan mndapat zanti rugi.

I : ' _
)anartomen Agama RI, ro.qit.

6 Ahmad Zaki Yamani, Op.uit, hale 45.
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Helca masnlah poncabutan hak milik atas tonsh dan
bende~benda yang ade di~mtasnya oleh Nepgare dibenarken
oleh Iglam , kevena tongsh yeng dimiliki oleh sescorsng
1tu buk=nleh milik yang cebenarnyn , melsinken titinan
darl Allah , moka Jjilka jama'ah,mémerluknnnyn untuic o
pentingan waum , nakn hal milils stag tonsh DEUVOLANNAN

1tu dopat dicsbut den penillie harus menyeronkoanys .

Syaritat Yelan tolsh nenborikan ketontunn adonya
bende~bonda yong worunskon wilik woum s Betinp orang
berhas mengambil nanfzstnya , dan” tidmk boleh dinono-
Poli olen sescorang o Bends-bondn ity merupoken tobutu-
Lon poeois monusia . | '

Rormlulloh SA%, bavrsabds .

7 i S Ts IR E R CIEA S-S W

"Oroneorang Lsler Atu borgorikot Gaoalon ti.a

hol. Yoiltu oir, rumont den “mi . Van harpenys~  ho-

rers, !

Hedits tersobut menjelasican bshwa setiap indi-
vidu berhok untule ikut mengembll wmonfast atos borheo-
Qai bonds el=am yang disebutk;m di atss , kereno morue-
pekan  kebutuhon pokok menusia , weke pemilikennya ada
lobh milik woum - :

Jika puntu berda yong selirsnys epebils  ddmono-
poli oleoh soscorong mengekibatkan oreng lain . keoulzoren
mewporolehnya, padehal bendo itu seagot peating,cebagasi

7Ibnu'Mmjah, Loceglt,
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bahan pokok manusia . Dalam hal ini Pemerintah wajib me
ngatur Jjangen sempei peristiwa yang menyusahk ai itu
terjadi . Pemerintah waJib menjags jangen sompai  benda
itu ditimbun olen seseoréng . o

Pemerintah diperbolehkon menpambil langk ah-1onp-
kah yonpg tegas agar seluruh fakyat dapét mengambil
monfaat darl benda torsecbut . Pemorintgh bolokh ikkut
campur tangan mencrtibkaon dan melancarkah pembeagi anny a.

Tujusn hadits tersebut di atas bekanlah  dimek-
sudkan terbatas tiga mcuan benda itu saja , tetapi
yang dimaksudkan adalah bends apazsaju yang sanpat di-
perlulken untuk kepentingan pokok manusia . Ini terbuk-
tl dengan adenya tambéhan‘ "param' dedsmhriwayat yonr
lain .

nmoka gsogala sésuatu‘yéng sangat dibutuhkon ralz-
yat , boiic tanah =taupun lainnya , dopot . diperpunaon
hulkum sebagaimana hadits di atas . Pemerintah holeh
ikut compur untuk mengaturnya . ’

Begitu pula hak milik tanah , apebilia kepenti -
ngan umumn sangst memerlukannya ’ moskipuh'ténah itu
dimiliki oleh seseorang , pemerintah boleh -~ mengadakan
pencabutan hak milik tansh tersebut dengan‘ - memberikon
gontl rugl yang layak . |

Khalifah Umar pernah menjadikan sebidang tanah
milik penduduk di Rubdzah - dekat Madinash menjadi milik
Negara, dan menjadikennysa scbagai milik.umum bagl kaum
fekir miskin , dan menyuruh orang-orang keya menjsuh -

ken ternsknya darl tempat tersebut .



78
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Pemilil tanah lalu dateng kepsdo Khalifah  umar
dan berkata : Hal Amirul Mukminin : Sopunn@uhnya tanah
itu adaleh milik kami . DI jamen Jdahiliyah lami telah
berperang  untuk mempertaohankennya s lalu kani masui
Islem demi mempertahankannya » Kenapa tangh itu Tuan
suakakon ¢ Khalifah Umar menjawab . Harta adalah harta
Mlsh , hamba adalah hamba Allsh . Demi Allah apa yong
sku pertshankan ini kalau bukan karena Allsh , nisccya
tidak altan aku lindungli secen@kalpun.B - |

Tujuen Khalifah Unar mongadakon pencabuten ada-
lah untuk kepentingan umum . Yaitu menyediakan . gadeng
rumput bagl kaum muslimin sebapal - tcmpat_ pengenbalaan
ternaknya , agar kebutuhan mereks sehari-nari bisa ter-
cukupi darli hasil ternoknya . Jika tidok demilkian pdra
fakir miskin nakon ninta bantusn kepecda iegara yang mne-
ngokibatlcon Baitul Mal habis .

Maltn dengan terpaksé memcabut hnk milik tennnh pa
da sebagion penduduk/pemilik tonah . gl ini lebih ri-
ngan dari nade memberikan bglanjd keﬁadn sekian bonynk
fakir miskin secora langsung yang akan berakibat Hego-
ra menjzdi bangkrut .

Psre Ahli Hadits telah sepakat bahwa Rosululloh
pernah menyatasen sebideng tonsh di Madinsh sebagal te-
nah Negara untuk tempat pengembalaan umurm . ' Dinamakan
tansh Naqi. Yskni tanah yeng digunakan untuk tempat

pengmbal aan kuda -kuda k 2uin muslim;n.9

8 pbdul Wohid Wafl, Op. cit , hal. 89 = 90 .
IMusthafa Hueni As Siba'i, Qp.cit, hal. 186.
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Tindokan ini sesusi dengan qaidah hukum yang  me-
nyebiitkan : , . ‘

P2 20 G ) it VT

"Yeng lebih ringan diantora dua bahaye bisa dile-
- y 10

kukan deml menjaga yang lebih membahayakan'.
Kholifah Umar Jjuge pernah membégi—bagikan seba;dien
harts milik pegawai~pegawanya-padahal mercka itu tergo-

long shohsbat-shahabat besar den tua, seperti Abu Hurai-
rch, Amr Bin Ash, Ibnu Abbas, Sa'ad Bin Abi Wagas,dan lao-
in-lain . Hel ini sebasai bukti bolehnya pencanutan halk -
sebab dianggap penting untuk memenuhi kebutuhan nagy o=
rakat.ll

Syari'at Islam menetapkan bahwa hok milik atas te-
ngh perovrangen adaleh dilindungi 4 orang laoin tidsk  di-
benarksn mengambilnya , mehgghoshobnya . Kecusli dengan
kerelaan nemiliknya , sedang pencobutan hak mililk atas
tongh cdilacukan secora paksa .

Ketentuan pengakuan den verlindungan terhadap heok
milik pribadi tidelk muthlaq , tetepi ada pengecusliannya,
ysitu spsblla kepentingan umum sangat mendesek dan  sa-
ngat diperluken untuk menghindari bahaya umum , naka Ne-
gera bhleh mencabut hek milik tanah dari rakyatnya .

Sebagaimana apa yang dilakukan oleh Rosululloh dan
Kholifszh Umar Bin Khothob mengedolcan pencabutan hak milik
atas taneh menjadil tanah‘Nggara , dan divergunsken untuk
kepentingan umum , Yattu tempat pengembolaan ternak kaum
muslimin . | |

10 ppqul Wahab Khollaf, Qp. cit, hel. 208.
1lyuphthofa Husni As- Siba'i, Op. Cit, hal. 189.
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Pencabutan hak milik atas tanah untuk kepentingan
umum dilokukan dalam keadasn memaksa ' dan merupekan jolan
Yong terakhir untuk mendapatkan tansh pendudulc setelah
menggungkan berbagal cara dengan jalan mesyawarah misal-
nya melalui jual beli atau tukar menukar mengal smi Jolen
buntu , maka barulah boleh mengadakan pencabutan hak .,

- Meskinun demikian ’ poncabutdn hak milik atas tao-
nah hanya dibenarkan sekedar memenuhl kebutuhdn y tidalkk di
benarkan melampauinya .

Qoaidah figih menyebutkan :

\P//\st)/)vo)u_/j/p)\

"Keadaan darurat itu ditentukan ukuranny menurut
kadar yang ditentukan", ¢

B. Yewenaongs pencobutan hak milile atasg tanah dalan Iglanm

Pencabutan hdk milik atas tanah hanya dibenarkan
Jika benar-benar untuh kepentingan umum. Sedeng kepenti-
ngan umum yang lkaronanya dibolohkun penCQDufan hek adalah
haruslah benar-benar kepentlnpan seluruli umat monusia.
Sebageimana Firman Allah dalaon surat AL Anbiyaa ayat 107

v oL Y. ()ta)kaoclb;i,/,) -)\*k*“ \\4L9

Artinya: "Dan tiadelah Kemi mengrutus kamu, melainkan un-‘
tuk (menjadi) rahmat bagi semesta alam', 'S

Pencabutan hak milik atas tanah dimaksudkan sobas

gel rahmat bagli manusia, Sebéliknya Jika pemililk tanczh -
menolak, akan berakibat kesulitan dan bzahaya bagi manusia
yang tidak dikehendaki oleh Iglan . '

12pbdul wahab Knollaf, Qp.cit, hal. 208,
lBDepartemon Agama RI, Op. ¢it, hal. 508.
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Sabda Rasulullah saw.:

14. Yo P Y

"Tidak bolch berbuat kemudorotan dan persengketaan.
Dalam Islam kepentingan manusia ada tiga macam ya-
itu : '
1. Kopemtingan pokok atau kepentingan dlorury (primer).
Kepentingan pokok (dlorury) adalah  sesuatu yang
menjadi pokok kebutuhan hidup manusia, dan wajib ada-
nya. Tanpa adanya sesuatu itu akan terganggulah ke~
harmonisan hidup manusia dan tidak akan tegak kemas-
lahatai moreka,‘kcmudién terjodilah kehoncuran  dan
kerusckan bagl mereks. Kepentingen ini be rpanghkal pa-
da wemelihare lima perkara. Yaitw agama, jiwa, akal,
keturvnan cdan harta.;5.

Ifenurut Imam Al Ghozali kemaslahatan (kepentingan
unum) adalah segala 8sesuatu yang dapat MOnjaga tujuan
agama, sedang tujuan agama yaitu . apa-apa yang danat
monjamin terpeliharanya lima perkara bagli mnusia
yaitu agama, jiwa, akal, koturunan, dan harta benda
mercka.l6 _ | ‘

Penéabutan hok milik yung dimaksudkan memelihara =
kepentingan pokok manusia adqldh mrupakan tindakan
yang mesti adenya, e dudukannya sama dengan memeliha-
ra kepentingan dlorury manusia. Sedang memeclihara ke
pentingan dlorury manusia ddgluh wajib.

lhImam'Muhammad Ismail Al Kuhlany, Subulus Salam,
Juz III, Dahlan, Bandung, ©.t., hal. 8

15,bdul Wahab Khollaf, Up.cit, hal. ¥99

161mam Al Ghozall; A1 ustasfa Mun Ilmil Ushul,t.t
hal. 251. '
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Qaidah hukum mynyebutkan :

o2l 2 LY ) eV
"Suatu kewajiban tidak sempurna kecuali dengan

menggunakan suatu alat/cara, maka alat/cara torsebut
termasuk wajib pula'. 17

Mlsalnya Nogara memerlukan tanahﬂuntuk mem-
buat benteng pertahanan, untuk mlindungi jiwa dan
agama dari bahaya musuh. Maka jika tidak ada jalan
lain kecuali melaksanakan pencabutan hak milik, maka
pomorintah wajib melaksanakan poncabutan‘hdk milik.

Kepentingan polcngkap atau kopcntingan hajji (sokun-
der). .

Yang dimaksud kepontingan hajji adalah sesuatu
yang diperlukan manusia dengan maksud unﬁuk membuat
ringan dan lapang, dan untuk menanggulangi kesulitan
menghilangkan beban yang harus dipikul dan . menghi-
langkan kepayahan manusia dalam mengdrungi kehidupan
nya. , | |
Apabila kepentirgan . ini tidak torpenuhi tidok ber-
arti kehazrmonisan hidup manueia akan rusak dan okan
terjadi kohancuran, molainkan manusia akan mengalami
kesulitan dan kepayahan. Kepentingan ini borpangkal
pada tujuan menghilangkan kepayahan dan | monwhilang-

koan boban hidup manusia.t®

1 ' f
7A«mun1 he Rahman, %aldah-waidah Figih, Bulan,

Jakarta, Cet. I, 1976, hal. 114.

lSAbdul Wahab Khollaf, O).cit, ha1; 20O
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“tujuan hidup manusia menurut Jalan yahg poling baik.
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Misalnya poncabutan hak milik tanah untuk pomé
buatan jalan-jalan umum, saluran-saluran air umum dan

lain sebagainya dapatlah diadakan pencabutan hak.

Kopontingan memperindah/mewah atau tohsini.

Yang dimaksud kebutuhan tahsini adalah  sesuatu
yang dituntut oleh norma dan tatanan hidup serta pri-
laku menurut ajaran yang lurus. Apabila hal itu tidak
terponuhi tidak berarti merusak keharmonisan kchidupan
manusia dan tidak akan terjadi kepayahan bagi manusia.
Melainkan hanya kehidupan manusia bertentangan dengan
akal sehat dan naluri manusia yang suci. Kepentingan
ini bersifat pada memperindah manusia,’dan berpangkal
pada ahlaq yang mulia, tradisi yang'baik, dan segala
19

Misalnya keperluan tanah untuk tempat - rekreasi
hal ini penting di sﬁmping merupakan'deyisa Negara ju-
ga penting bagi kohidupan setiap monusia monurut nalu-
ri dan akal yang sehat porlu untuk rekreasi monikmati
keindahan alam, dan menyehatkan pikiran.

Tiga macam kepentingan umum torsebut dapatlah
monjadi dasar dibenarkannya pencabutan hak milik atas
tanah dan bonda-benda‘yang ada di atdsnya°

Jeperti kepentihganidi bidéng»pertahanan, peker-
Jaan umum, Jasa umuni, koagamaah, 11mu pengetahuan dan
seni budaya, kosehatan, olah raga, keselamatan umum ter
hadap bencana alam, kesejahteraan sosial,'makam/kubur-
an, pariwisata dan rokreasi, dan usaha-usaha ekonomi

Ibid.
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yang bermanfaat bagi kesejahteraan umum;

Poncabutan hak tidak dibenarkun apebila menimbulkan
bahaya yang lcbih besar atau sejajar, kecuali jika bahaya
nya itu lebih ringan.

Begitu pula pencabutan hak yang dimaksudkan  untuk
memperindah atau mempermewah kehidupan manusia,tetapi ma-
lah membahayakan kepentingan pokok manusia atau mompersu-
1it kehidupan manusia, maka poncabutan‘hak tidak dibenar

kuno

¢, Tanzguns jawab mnzgdakan poncabutan hale milik

Pencabutan hak milik atas tqnah‘untuk kepentingan
urum adcdlah merupckan masalah ydng sangat penting  yaitu
menyongkut pengawbilen hok wilik pendudus yang sangat di-
cintninva, oleh karcna itu hendaklah dilakukan oleh pihak
yang barwewenang kepala Negarc atau Presiden sebagai pim-
pinan ummat manusice '

Telzh dijelaskan bahwa bcgala sesuatu yang  ada
di alam semesto adaluh hak Allah, termusuk tanah dan ben-
da-bonda yang ada di atasnya adalah milik Allch. Sedang
yang dimaksud hak Allah’dalam selain masalah ibadah ada-
lah hak jamaabk atau hak seluruh mosyaraket. - ilaka Kepala
Negera sebagedi plmpinan jamach berhax scengadaken poncabut
an hak milik atds tanuhf '

Dalam kegara Islam kekuasaan Negara borada ditangan
rakyat, karena manusla adolah wakil Tuban (thlifah Al-
luh) untuk meugatur seluruh alam. Kepala Nagara mendapat

solcnasaan langsung dari rakyat kerena rakyat yang rmemben-
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tuk Pomorintahan dan memilih/mengangkat Kepala Negara
atau Presiden. Jika Presiden tidak mendapat  kekuasaan
dari rakyat moka tiadalah kckuasaan torsebut,

Allah memberikan kekuasaan kepada seluruh rakyat.
Dengan kekuasaan itu rakyat memilih Kepala Negara. Dan
Kepala Negara memilih sendiri pembantu-bombantunya, ko-
rena Kepala Negara dalam menjalankan tugasnya tidak mung
kin dilakukannya sendiri, melainkan harus dibantu oleh
pejabat-pejabat Pemerintah yang lain sebagal bawahannya.

Pomerintah bekerja atas nama rakyat untuk mengu -
rus kopentingan rakyat,'apabila'Pomqrintah tidok sang-
gup mclaksanakan kewajibannya maka rakyat berhak mena-
rik kembali kekuasaannya.zo ' , _

Untuk meloksanakan tugas dari rakyat yang sangat
borat inilah maka Presidon sebagai Kepalu Pemorintch ber
hak melckukan pencabutan hak milik tanah. Tugns  Peme-
rintah adalah bekerja mongabdi'kepadq kepentingan rak- .
yat yang momilihnya, menjamin keamanan rakyat, memper-
siapkan sarana-sarana untuk melindungi kesclamatan Ne-
gara dan bhangsa. )

Wajib pula mengikuti dan'meldksanakan‘tatanan hu-
kum Islam yuang berkaitan dengan soal politik,ekonomi
sosial, dan lain-lain. Harus pula menemukan tatanan dan
perundang-undangan yang sejalan dengan jiwa ajaran Is-
lam dalam masalah-masalch yang tidak disebutkan  dalam

Al-Jur'an dan As-Sunnah.zl

2OAhmad Syalabi, Islom Dalam Timbanran, Al-Maorif

Bandung, Cet. I, 1982, hal. 339.

2l bid, hal. 335.
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Pencabutan hak milik atas tanah oleh Negara milik
ponduduk dijadikan tanah Negara seperti halnya dilaku-
kan oleh Rasulullah dan Kholifah Umar adalah morupakan

tindakan Kepala Negara yan" moengemban knpnntinoan rak-
yat dan memcgang kekuasaan rakyat, bertanggung jawab ke
pada rakyat, mengabdi kepada rakyat. Maka hanya Kepala
Negara-lah yang berwenang memutuskan adanya pencabutan
hak sedang pelaksanaannya ditugaskan kepada - pembantu=
pembantunya atau aparathcmorintah bawahannya.

Pemerintah juga berwenang membﬁat peraturan me-
ngonal pencabutan hak yang sejalan dengan Jjiwa nash.
Misalnya tentang kopontingan(umum atau gaﬁti'rugi dalan
pencabutan hak milik. 4 | .

Dalam melaksanokan pencabutan hak apabila menya-
lahi aturan hukum baik dilakukarn oleh Kenala Kegara sen
diri maupun aparat Pemerintah b;w;h;nnva mheing -~ masing
harus bertanggung jawab atas perbuatannya didalum ha'tum
dan di hadapan Tuhannyas B _

Syari'at Islam bortujuanAmonoaﬁkkan Keadilan :co-
sial, maka setiap manusia sama kedudukannya didepan hu-
kum dan di hadapan Pongadilan, tidak ada perbedaan,baik
kaya, miskin, tidak ada pqrbodaan Jonis, dan warna, ber
pangkat atau rakyat biasaezz

Semua pejabat dalam Negara Islam baik Kepala Nega
ra pojabat Pemerintah sipil maupun militer, - semuanya
mempunyai kedudukan yang sama. Seorang rakyat'biasa ber
hak menuntut kopada pemimpin tertinggi Negara sekalipun.

22 Abu Zahroh, Ushul Fiq;h Darul Fikrl Al- Aroby,
1958 hal.. 3 65 ' : .
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Sabda Rasulullah saw.:
Fred 2 Atps P Lt G L) I g e
o PN PRI

"Barang siapa mengurusi suatu urusan dari urusan
umatku, kemudian ia tak bersungguh-sungguh dan tidak

borlaku jujue kepada mercka makg haramlah surza bagi
nya".23

Rasulullah saw. bersabda

2h. Kt 5 O i J6 o a\//f)‘{

"Kalian semua adalah ponggembala, dan tiap-tiap
penggembala harus bertanggung jawab atas perbuatan-

nya'. ‘
Kholifah Umar perhah berkata bahwa Ia pernah me-
1ihat Rasulullah menghukum dirinyé sendiri karcna per-
buatannya yang salah. Ydiﬁu pada pefang badar,pada wak-
tu itu Rasulullah sedang mongatﬁr barisan pasukannya,se
cara tidak sengaja Rasulullah memukul salch seorang pra

jurit. '

Lalu prajurit itu berkata : Ya Hasulullah anda  telah.
momukul perut saya dengan tongkatmi. Rasulullah mende-

ngar ucapan tersebut, lalu membuka perutnya dan herkata:

23Hasbi Ash-Shiddleqi, Filsafgt Hukum Islam,Bulan
Bintang, Jakarta, Cet. I, 1975, hal. 152.

24 I e Buihori, Op.cit, Jilid I, Juz II, hal. 6.
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Saya mohon maaf, anda bisa.mombalas saya dengan memukul
perut saya. Prajurit itu lalu maju dan mencium perut
Rasulullah dan menyatakan hanya itu yang ia‘inginkan.zs
Dalam riwayat lain diceritakan bahwa ada scorang
wanita dari keluarga terhormat ditahan kafcna tuduhan
moncuri. Kasus tersebut diajukan kepada Rasulullah.
Waktu itu diserahkan agar ia dibobdskan-saja.Rasulullah

monjawab | | |
5 e 151 DL Jli 08 e il
Mdb\j.oﬂjm))}f{ﬁj&ﬂ~\.}‘}o}(}
26. oo b S5 e A o A 5 B o

"Sesungguhnya kehancuran generasi scbelum kamu ada
lah karonz bila orang yang mulya dari mercka mencuri,
mak. merecka biarkan. aAkan tetapi bila orang yrug ren-
dah dari mercka mencuri, maka mercka menegakkan had
potong tangan atasnyl. bemi Dzar dimana  Jiwaku uda
pada-Nya. Andaikata Fathimah Binti #uhammad mencuri
niscaya oku potong tangannya'.

Dari keterangan di atas dapatlah disimpulkan bah-

wa wewenang memutuskan adanya poncabutan hak milik atas
tanah adalah di tangan Presiden sebagai Kepala Negara

dan Kepala Pemorintahan. Dan yang monjalankan - adalah
pembantu-pembantunya/aparat Pemerintah bawahannya.

Di samping itu Pemerintah harus bertanggung jawab
dalam mengadakan poncabutdn hok milik atas tanah, harus
dilaksanakan dengan sebaik-baiknya dan scadil-adilnya.

25 pbul A'la Maududi, Hukum Ripghts in Islam, Terj.
Ahmad Nashir Budiman, Pustaka, Bandung, Cet.I,hal. 65.

26Ahmad Ibnu Hambal, Musnad Imam Ahmad, Jilid v,
Daru Shodir, Bairut, hal. 162.
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Jika terjadi ponyalahgunaan wcwonang atau,holanggar ke-
tontuan hukum baik dilakukan olch Kepala Negara atau
pojobat Pemorintaoh yang lainnya, atau rakyat biasa yang
torlibat dalam melaksanakan poncabutan hak, mereka somua
harus bertanggung jawab. Dan pomilik tanah dapat menuntut
di Pengadilan. |

D, Ganti rugzi pencgbutan hak ddlam Islam

lslam mengakul adanya hak milik perorangan  atas
tanah dan bonda-benda yang ada di atasnya, dan memberikan
Jaminan perlindungan terpeliharanya hak milik terscbut.
Orang lain tidak boleh morampasﬁya'dongun tanpa hak.

Islam Juga monborilkan kobobusah kopada“éotiap marnu-
sia untuk borusaha memperolch milik harta benda,khususnya
tanch. Misalnya dongan jalan membeli, tukar-menukar, pe-
warisan, membuka tanah baru, dan lain scbagainya.Kesomua-
nya morupakan hasil yang diusahakan manusia.

Jika Pomorintah denzan wewenangnya melakukan penca-
butan hak milik atas tanah untuk kepentingan uwmum, maka -
wajiblah Pemerintah mombprikqn jaminan tidak merugikan
pomilik tanah. Yaitu dengan mombprikén ganti rugi- yang
layak, sobagal ganti jerih paych usahanya. Ganti rugi mo-
rupakan imbalan dari apa yanu diusahakan dan mrupakan ja
mingn perlindungan terpoliharanya hak milik,

Pengakuan tetapnya hak milik tansh yang tolah  di-
usghakan olch sascorang discbutkan dalam sabda Raeulullah

8aWe!
O)j‘;‘—)b \/(r'@;') ,)‘;JMWJ\/UA
27. P P S G R
= | | .

Ahmad {bnu Hajar, Al-i :yolany, Loc.cit.



90

"Barang siapa yang menghidupkan tanah tidak di-
miliki oleh sescorang, maka ia berhak atas tanah

itu. Urwah berkata: Umar menghukumi denszannya
masa kekholifahannya™. (H.R.bBukhori). sannya  pada

2. 2 g1et - D ke e L)) Lt e

"Barang siapa yang menghidupkan tanah mati, moaka

tanah itu baginya" (H.R. Ats-Tsalaatsah).
Pemilik tanah berhak untuk mengelolanya dan meng
ambil manfaatnya. Urang lain tidak dibenarkan  meram-

pasnya dengan melawan hukum.
Rasulullah saw. barsabda :
554_,/w:¢5 P R T D AR e
2 4 L oy !

"Barang siapa mengambil socongkal'tanah dengan
tanpa hak, maka pada hari giamat ia akan dibencmkon
ke dalam tujuh lapis bumi". ' '

Hadits torsebut di atas memberikan jaminan  ke-
pada pemilik tanah terhadap gangguan orang lain  yang
akan morampasnya dengan tanpa izin pomilikuya.

Islam juga momberikan joaminan. imbolan yang — se-
timpal kepada sctiap orang yang mau bordsaha.Seseorang
mondapatkdn tanah adalah merupakan hasil darl usahanya.
Tanpa adanya usaha tidak akan mendapatkamnya.

28
1bid.

297 nam suslim, Op.cit, hal. 70k.
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Sebelum diuraiken lebih lanjut mengenal kewejiban
sdanya gonti rugi berkalten dengan pencabutan hak.Vi ba-
wah ini dikemukakan beberapa'pondapaf dari para . ilmuwan,
antara lain sebagal berlkut : |

Dr. Musthafa Husni As Siba'i berpendapat :

"Namun demikian perlu juga diperhatikszn, bahwa ape-
bila suatu Negara sudoh terpakksa mengedekan tindokan
penasionalisasian pada suatu ysng menjadi milik orang
karena sangat diperlukan untuk kepentingan masyarokat
dan umat, ia wajib memberi ganti kerugian kepoda orang
yang dicabut hok pemilikennya itu dengan harga seadil-
adilnya , tidak menimbulkan kckocewaan yaong sangat be-
sar bada pemiliknya itu. Ini tentu sajo kalau asal pe -
miliknnnya)%tu deri hnogil usoha yong dibenaeikan oleh
gyari'at".

Ahmad Azhar Basyir MA. dolan bukunys "Garis  desar
Sigtom Fxonomi Islam", menpatakon gebagel berikut :

"eseo.pencabutan hok milik itu harus selalu tegok di
atas nilai-nilai keadilan, jongan sempai bersifat pe-
rempacan dan penganiayaan . Scbab Negara berkevwajiban
melindungsi kepentingon masyaraokat don dalar veolkitu_soma
Jjuga melindunpgi lkkeselomaton hel mililk GOS(Ol“n i, 31

Abdul VWghid Wafi ,ddﬂmkﬁjmmyadmmml rasal ah
vericabutan hak milik , mengemukskan sebagei berikut :

"Berdasarkan hal tersebut di atas, para Ulama telah
nengkiyaskon bolchnya pencabuton hak milik khusus bila
dikehendakl oleh sarana umum,atau oleh kemaslahatan u-
mum ., Mereka menetapkan bahwa apablla suatu masjid Ja-
mi' telah tidak muat logl menampung paraw Jama'ahnya
unpamenys, make bolehlsh membongkar rumah-rumah yong
ada di sekelilingnya dengan memberi ganti rugli kepada
para pemiliknya , lealu tanehnya  dimasukkan untuk mas-
Jid. Bshkan hal semacem itu benar-benar pernah dé%aku-
kan olch Umar cewaktu memperluas masjidilharam'.

PMusthafa Husni As Siba'i, Opscit) hal. 191,

3l phnad Azhar Basyir MA., Garls Boaar Sisten  Fkonoml
Islom, Baglan Penerbitan Fskultas Fkonomi Universitas Go-
djah Mada, Yogyakarta, Cet: II, 1981, hal. 96.

32 pbdul Wohid Wafi, Op.cit, hal. 90 91 .
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Dari beberapa pendapat mengenal wajibnya ganti rugi

Yang dikemultakan oleh para ilmuwan tersebut , depat dita-
rik suatu dasar wajibnya gantl rugi pencabuten hak. Yaitu:.

1.

2.

Jika hasil memilikon itu diperoleh dengah cara yang
dibenarksn oleh syarl'at, pencabutsn hak jangan sampal
mengarah kepada perampasan dan peirganisyaan .

Moka Negara disamping melindungi kepentingon na-
syarakat , juga harus:meiindungi'koselamatan hek mnilik
pororangan. Yaitu dengan memberi ganti rugl yang layal.
Seboliknya jika tidak memberikan gahti rugli berarti me-
lakukan persmpvasan dan pengenisyaan yang dilarang.

Firman Allah surat Al Bagarah ayat 1865 :

g.-
WA 5 e u“Lk%\{MifiifL)6L94\\;¥é U)o
Artinya : "Janganlah kanu satu sema lain memsken harta

benda mesing-masing dengbn-cara'bathil ceess!
. r 4
(0.S. 2. Al Baqarsh, ogat 188)°>°

dika seseorang menilili tanqh yong, diperoleh de-
ngon cara ysng sah 1a1u,Negara‘memerlﬁkannya untuls ke
pentingen umum , maka jdnganlah Negara merampnonys be-
gitu saja, tetapi berikanlah:ganti,rugi yang layak, ke~
rena merupgken tugas Negora untuk melindungi hak milik
perorangan . '

Pencabutan Hak milik harus dilandasi dengan nilai- ni-
lai keadilan, ' ‘

Firmen Allsh delam surat An Nahl eyat 90 :

a* G;A\. "éj\«ou’ﬁﬁla()fkkﬁl;f”{a T

33Departemen Agema RI, Op.cit, hal. 46,
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Artinya : "Sesungguhnya Allah menyuruh (kamu)  berlaku
adil den berbuat kebajikan,..."(QeSe16 fn Nahl
oyat 90 )034

Kensla Negara diperintahkan untuk menepgalkaon ke-
adilen kepada rekyatnya .

Pengertion adil menurui sya ri'at ddaldh : Menbe-
rikan suntu hukum atau ketontuon berda%zrman y ang be-

nar, 35

Pemilikan tanah bagi nororwnpan odslah diben-~r-
ken , diakui dan dllindunyl. Arelkan diperoleh  dengan
cara yong dibenasrkon oleh syariiat,

Melindungi kepentingan umum adelah merupaken tu-
ras Nepeora o Mekae untuk melindungi kepcrtinpgon umum di-
benarlen Hegara melokulkan peacpobuton hek milik ates to-
nah . Bersangsn dengan itu  wajib pula molihdungi kece-
lamaton  hak mililk perscorengen , yaitu dengon memberdi
ganti rugl yong layak kepade pemilik tanah yons teriic-
na pencebutan . |

Disomping itu ganti rugi dal am pcncabut n haks dida-
sarkan atas adanya keharusan memberikan imbalen/upah bagl
para pekerja yeng telah bokexja dengan susah payah untul
mendapatkan harta benda , seperti tanah dan sehagalnya.

Sabda Rosululloh SAW. :

2 qufJ;(;L>/ L)\L>*9 > = Jf~;>,)\§);PL9l
b1pid, hal. 415 .

[ 3¢

M, Yunan Nasution, Keadilen don yn”xghaxﬂh Remadha-
ni, Semaran, tet. hale. 5

36Ibnu "~ Majah ’ WOQ.cit,fhal. 817 .

NN
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"Berikanlah upeh buruh , sebelum kéring keringat-
nya." ( HR Ibnu Majah )

Seseoreng memlliki tanah adslash dari hasil usaha-
nya dengan cara yan: dibenarkan syari'at ;Adakalanyn Goari

hasil nembuka tenah baru, membeli, tulcar menuwkar don ada-
kalanya darl hasil pewarisen .

Hedits terscbut memberikan halk kepada pare peckerja
untuic mendepothan upah/inmbalan dari ava yang dikerjjckennya
sehingpa ia mondapatlken kekeoyson berupa tansh o i i{a Jika
Hegare mencabut hek milik teanshnya , maka Negara wéjiblah
memberikan ganti rusi yeng layask , sebagal imbalan / upah
dari apa ymg in korjaknn . ’

Besurnya gantl rupi  dalow pcndabutdn hok  didaser-
kon atas nilal tanah dan benda<bende yeng bersangkut:n
Genti rusl tidoc saja berupa uanpg, melofinkan  bisa juga
dengen nenyediolion tonah- yong serupn , rumal daupekorsngon
serta perlenglapannya , agar merckna yoag terkena pencebu~
tan masih tetap danat melmksanakan‘tugas atou - usansnya
cejak pemula . ' o v |

Dengan digodladsan rumah atau tempat tinggel yong ba

ru certs sarananya, maks pemilik ysnpg torkena pencabutan
tidak merasa kohilanpgan tcmpqt tingpal, dan tidak merasa

moengalaml kesulltan dalom hldupnja .

Sebsliknya bila dengen disedickennya tempat ting -
gal yang baru itu malah lebih mempersulit pemilik  hak
delam moncapal kehidupannya , misalnya karena tidok ada~
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nyd sumber air, jauh dari tempat keramaian, sulitnya hu-
bungan dengan masyarakat, sehingga tidak memonuhi sydrat
syarat ponghidupan, maka pemberian ganti rugi yang demi-
kian adalah tidak dibenarkan dan dirasa kurang adil.

Karena keadilan yang monjadi tugas Nogara dalam
nongadakan pencabutan hak, harus memonuhi hasrat indivi-
du, dan memberikan hak milik harta bonda_sobagai imbalan
atas usahanya. Koadilan sosial adalhh koadilan untuk in-
dividu dan masyarakat.37

Oloh karona itu apabila suatu Nogard torpﬁksa neng
adakan pencabutan hak, maka‘wajiblah Nogara  icmberikan
gantli rugi yang layak kepada orang yang haknya dicabut,
dongan soddil-adiluya, &an tidak menimbulkan ’kekdceﬁaan
yang sangat besar terhadap pemiliknya, jika memang hasil
pemilikannya itu dari hasil usaha yang dibenafkan sya-
ra'.38

Dalan molaksanakan pencobutan hak, bisa saja ter-
jadi penyelewengan yang dilakukan oleh oknum-oknum tor-
tontu yang sengaja,dilaksanakannya untuk mondapatkan ke
untungan pribadi, dengan merampas hok milik tanah,misal-
nya pemilik tanah tidak mendapatkan ganti rugil atau gan-
ti rugl yong diterimanya tidak sesual dengan yang diha-
rapkan. Tindakan ini tidak dibenarkan olch Islam.

37 Sayyid Quthub, Al 'Adalah Al Ljtimn'iyyah fil Is
lam, Terj. Afif Muhommad, Pustaka, Bandung, 1984,Cet. I,
hal. 144 v _

38 lusthofa Husni As-Siba'i, Op.cit, hal. 191.
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Seharusnya Negara memberikan kemaslahatan rskyat,
tidak boleh bertindak merugikan rakyat, harus memerintah-
kan keballcan dan mencegah komunrkﬂrnn dan 'molbknanakan
hukum Allah . |

Al Qafari mongatakpn':
| 5250 QS 3 § A 5J>/\WV.“)L%L’-\))

. )uP\SJL')\f)JL‘
"Sesungguhnya tiap-tiap orany yang mengetahui pe-

merintahan, dan segala jabaton yang di bawah pemerin-

tahan sampai kepada masiyat y tidaeklah boleh baginya

bortindak meloinkan yang mendatangkon kemas lnhutcm

atau menolax kerusakan. Karena Firmen Allsh  Taala

Den jenganlah kamu mendekati hqsta anak yaiim, melaln

lkan dmmmlmwajum'mdu.ﬂu

Syari'at Islem mehgharamkan 'pengambilnn herte ke-

kayaan atau tanah dengen tidsk sah  dalan bentuk apapun
sepertl perampasan , penggelapan , pérnmpokan ,penipuon,
manipulasi den lain gebagelnya, tidac pandang siapn yang
melaiukannya, bailk oleh pehguasa; pejabst Negara, hnakin,
tentara, moupun pare pembesar Negara atau para pogawalnya
tidals pandang harta itu milik siapa baik milik rakyat bi-
asa, karyawan, pedagang, petani, pemilil tanah dan seba-
gainya . '

Kekayaan yang diperoloh para penguasa ,para kepala
desa atau pejabat lainnya secara tidah sszh balk kekay aan
itu berasal dari milik Negara, atau kokayaan milik pendu-
duk disebut kekayasn gelap -~ yong dilarang oleh
Islam . ' '

7. Hosbi Ash Shiddieay, Filsofat dst. Lag.cit.
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Kelkkoyaon ygng halel don yrag sch adaloh  penghasi-
len yasg ditctapikon oleh liegara bogi mercko. Seding Keltom

Yaan ya: g diporoleh dengan kekerassn, penyalohguncan  ve-
weneng 4 atnu melangpgar Jobaton, dipandang sebogri  keka-
yaen gelop. Kekayoan gelap harus dikembaliken kopoadn po=
miliknya . |

Lorangon memneroleh harta Leksayasn denson tidak

pah gocors Jelus diacbutlinn bols dolam AL Cur'sn moupun
dalem Al Hadita . ' - |
Firman Allah delan Surct Al Bageroh oynt 180 ¢
w5 e b LY rﬁﬁfﬂyn){‘\; Sj
Avtinyo: "Jonganlah lomu satud seaa Ledn memonon ‘x 'bL. 1D
da masing-masing donggn cava bothll ... (. 2
AL Baqoroh ayat 165),

Sabdas Rosulullol sawe.

i wfgqju) %gr»sjjf\,w) J\}Mt}f

"Seoranpg muslin terhedap muslin loinnye 1te heron
dayohnye , hortonys, don lkeehormatennyn®,

Sabdn Nosululloh gaw. t
)U\q)q)\)le) “’WM(_?J%'W&#A_} o
\ML—&.}J)()BQ)&)’JC{)L)\.D—Q q,.__-)\w(oj_,ﬁ

Qz)e/’ Lrok/**4zj?L)¥{<;{¢9 L)L9 ?‘1JU\519,Af;)\)

“gLopﬂrtcmcn Apema RI; Opae cik, hol. 46.
Ibnu kajeh, Opecit, hel. 12v7. -~

h2ifarm Nasa'l, Suase MAn loan'l, Je VIII, - Mugthofa
Babil Helabi Wa ﬁul duhu, “csir,. Cot. Ly 1964, hel, 216.
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"Barang siapa mengambil tanpa izin hak sescoreng
nuslim dengan tangan kenennya , maka Allah mewajibken
kepadanya masuk neraka, dan diharoukon nasuk surgs.

Lalu seoreng shahabat bertonya kepada beliau.Yaa Ro-
- sululloh. Bageimana Jika hanya gedikit. ? Rosululloh
menjawab : Walaupun sepotong kayu siwaic".

Begitu pula larangan seseorang nelegkukan penggela-
pen , baik harta yeng digelapkan itu berasal dari harta
rilik Negara atsu milik rakyat bissa . Disebutkon dal an
Al Qur'an surat Ali Tmron ayat 161 ’

ygff)@bs))ryd&\a)ui\)dwwj-
NN -QJMJ\)g«PﬂwJL)

Artinya: "...Barang siapa yong berkhianat dalam urusan
rompasan perang itu, meka pade hari kiamat la
alsan datong membawa apa yanp dikhianatinyn itu
Kemudiaon tlap-tlap dirl aksn dibord poubalosan
tentang apa yong 1o kerjokon dengon (Pembnlsgan)
setimpal , sedang me%ek: tidak dianioya'".(0.5, 32
Ali Umron ayat 161) ’

.Rosululloh 8av. borsdbda :
B IS \,9 \zJQ/ o\j3/5r9k}bgkgv;ZDLAlgcpﬁu\
Uk ()})&W\/\))

"Barang slapa yang kaml beri tugas suatu pekerjaan
dan padanya telah kami berlkan rizki (imbalan beripa
gaji atau lainnya), moka apa yanug dlambLl olehnya so-
lain itu adalah kecurangan',.

43-Depertemen Agama RI, Qp.git, hal. 104.

Wh-Tmum Abu Dewud, Opagit, hal. 121.
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Hadits tersebut melarang sescorang, baik ponguasa;
kepala daerah, pejabat, hqkim, dan'para.pojabat laimnya ,
mengambll harta lebih banyak dari yang telah di tetapkan
olch Negara bagi moreka;'Jika.mongambil melobihinya tar-
masuk penghianatan atau perbuatan curang.

Dari ayat Al-qur'an dan Al Hadits tersebut di atas
dapat disimpulkan bahwa menyalahgunakan kekua saan untuk
mendapatkan keuntungan diri sendiri sohubungan dengan pen
cabutan hak milik atas tanah schingga merugikan yang ter
kena pencabutan hak, adalah dilarang olch Islam dan dian-
cam siksa noraka bagi siapa yang-molahggdrnya.Pihak yang
dicabut haknya dapat menuntut di Pengadilan.

Kokayaan yang diperoleh dari hasil perbuatan curang
atau ponggelapan ataw pongkhianaton terhadap huk milik
rakyat atau milik Negara yang jelas melawan hukum, harus
dilkembalikan kepada pemiliknya, atau baitul mal, jika me-

rupakan rilik Negara.



