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A. Iatar Belakazans Masalah

Sebenarnva masalah Lembaga “andera telah di-~
atur di dalam pelbagai paraturan, seperti Het Herzie
ne Indonisisch Reglement (HIR) - Richtsreglement Bui
tengewesten (R.Bg) - Reglement op de Burgerli jke
Rechtvordering (RV) - Paillissement Verordening (®V)
dan sebagainyn.

hkan tetapi, berdasarkan Zurat Bdaran Maohkamdh
sgung (37MA), No. 2/1064, jo 37TMA No. 04/1975, maka
ketentuaﬁ—ketentuan hukum perihal penyaderaan diatas
secara praktis sudah tidak berlaku lagi.

Dalam perkembangan selanjutnya, ternyata %in-
dnkan moniadakan penyanderaan tersebut menimbulkan
dompar naoatif, yaits munculnya debitur-debitur na-
Inl. Pahkan lebih dari itu, para hakim sering menja-
21 kwalahan, karens putusannya tidak Aitantl olen
pihak yong terkalahkan walaupun telah mempunyal keku
atan hukum yang tetap.

Dengan demikian dapat dikatakan, bahwa Lemba-
ga Sandera di Indonesia dalam dilema. Kalau i terap—
kan, nkan terganjel oleh SEMA Fo. 2/1964, jo. SEMA
No. 04/1975, 3Sebaliknya, kalau tidak diterapkan maka

-akan banyak debitur yang nakal lepas dari jangkauan

hukum.' _ i



Untuk kepastian hukum, bagaimanapun juga dile
ma tersebut harus diakhiri dengan sesuatu pemecahan,
umpamanya melalui pendekatan hukum Islam {seperti di
kehendaki dalam tulisan ini).

Islam telah mengatur masalah hutang-piutang,
termasuk didalamnyn keharusan wmentaati japji - hak
dan kewajiban kreditur dan debitur - larangan saling
merugikan - serta sanksi hukum bagi. debitur yangs me-
lalaikan kewajibannya.

Kepada pihak debitur Allbh memerintahkan agar
membayar hutangnya tepat pada waktu yang telah diper
janjikan. Dalam pada itu, ada suatu prinsip yang pa-
tut diperhatikan yaitu laransan saline meruspiwan 1i-
antara kreditur dan deobitur, apakaeh karona krelitur
meminta pelebihan bayaran ataukah debitur mensurangi
(pembayaran) hutangnya. Karenanya, Allah memerintah=. -
kan agar pihak kreditur memberi tangguh atau pembeba
san utang kepada pihak debitur disaat ia mendapat ke
sukaran. Firman Allah dalam Al-Qur'an ayat280, surat
al-Bﬁqorah yane berbunyi '

Db @ Al G a5 e yo )\s
Artinya :
Dan jika (orang berhutang itu) dalam kesuka-

ran, maka berilah tangguh sampai dia berkelapangan
nran, dan menyedekahkan (sebagian atau semua “u-
tang) itu lebih baik bagimu, Jjika kamu menge tahui.
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B, Identifikasi masalah

D.

Dari paparan latar belakang di atas dapat di-
ketahui bahwa masalah pokok yang dipelajari adalahs

eksistonsi Iembnga Jandera sebagal upaya pelunasan hu

fane dik-iftloon denean hukum T olan sobagst norma-norma
azama yans 11 anut kebanyaksn brngsa Iikdionesia.

Pembatasan masalah

Ferlu diketahui bahwa penyaderaan itu ada yang
Jilakukan oleh badan resmipemerintah seperti badan
peraiilnn, dan ada Jjuga yang dilnkukan olsh badan la-
in seperti kaum tero-is dsn majikan/ tuan tonah (pade
masyarakatadat kita dnhulu). beritu juga piutans, ada
yang terjadi karena Undang-undang, ada yang terjadi
karena suatu perjanjian; ada piutang yang mempunyai
sanksi hukum, dan ada Jjuga piutang yang tidak mempunya
i sanksi hukum.

Dalam tulisan ini akan dibatasi ruang lingkup-
nya pada "Penyanderasn yang iilaitukan olab badan res-
mi pemerintah" dan piutang yang mempunyal s#»nksl hu-
kum', dalam hal ini piutang yang terjadi dari perjans

Jian".

Ferumusnr masalah

Apar lebih praktis dan operasiomal, maka masa-
1~h stuli ini iirumuskan dalam bentuk pertanyazn-per-=

tanyanh sebagal berikut
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1. Bagaimana deskripsi tentang upaya hukumbagi membe
Ia kepentinqnﬁ kreditur kaitannya dengan Iembaga
sandera yang disnut oleh hukum icara Perdata di-
Indonesia?

2. Bagaimana deskripsi tentang upayz-upaya hukum ba-
gl membela kepentingan kreditur yang dianut hukum
Iglam ?. dan bagaimana pula pandangannya terhadap
penggunaan Lembaga Sandera sebagali upaya pelunasan

hutang 7.

E. Tujuan Studi

Se jalan dengan pertanyaan di atas, maka tuyjuan
studi adalah :

1. Mendeskrisikan upaya-upaya hukum bagi membela ke-
pentingan kreditur kaitannya dengen Lembaga SBande
ra yang dianut Hukum Acara Perdata Indonesia.

2. HMendeokripsikan upaya-upays hukum bapl membela ke
pentingan kreditur yang dianut hukum Islam.Dan me
netapkan pandangan hukum Islam terhadap ILembaga

Sandera sebagai upaya pelunasan hutang.

F. Kegunaan Studi
Hasil studi ini diharapkan dapat bermanfaat,
sekurang-kurangu, = untuk hal-hal sebagai berikut :
1. Bapat dijadikan bahan penyusunan hipotisis bagi
penelitian berikutnya, untuk mengetahui permaszala

har 1nin yong berkaitan dengeon upaye-upaya peluna
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san hutang.

.Unsuk menambah hasanah ilmu pengetahuan 4i bidang

hukum.
Yan dapat dijadikan bahen bagi teoritisi dan prak
tisi hukum dalam membina dan mengenmbangkan hukum

nasionsl kita.

olologi

Datn yunz akan dibimpun
Adapun dafta yang akan dihimoun dalam penulisan
ini adalah :
a. Data tentang Iembaga Sandcra yang diatur dalam
Hukum Acara Perdata Indonesia, meliputi :
1) Pengertian;
2) Nasar hukum;
%) 3ejarah berlakunyaj;
&) Penerapan dan problemanya.
b. Data tentang upaya-upaya pelunasan hutang yang
dianut hukum Islam, meliputi :
1) Dasar hukum hutang piutang
2) Konsepsi hutang-piutang
%) Upaya-upaya pelunasan hutnng
Jumber data dan tehnik penpealiannya
Pembas “ii . woipsi ini mengeounakan "data litref“
Oleh karenanya, maka data yang diperlukan_dihimpun
dengan menggunakan rrosgedur "Iabrary Researh" (Ri

set Kepustakasn), Yakni dengan membaca buku~buku



yang ada hubungannya dengan judul 4i atas kemudi-
an dijadikan sebagai bahan analisa bagi masalah

tersebut.

nean pokok, antara lain : (1) HIR (RWIB), olsh .
Karjadi; (2) Bidayatul Mujtahid, oleh Muhammad Ib
nur Rusyd Al-Qurtubiy.

Untuk bahan pelengkap, digunakan pula kitab
kitab lain, seperti (1) Hukum Acara Perdata, oleh
Sudiknomertokusuma; (2) HukumAcara Perdata di In-
donesia, Wirjono Prodjodikoro; (3) Al-Fighul Isla
mie fie Ysaubihil Jadid, oleh Mustafa Ahmad Zarqo'
(4) Al-Mu'amalatul Maliyah wal Adabiyah, oleh Aly
Fikry; (5) Kitabil Fighi 'Ala Madzahibil Arba'ah,
oleh Abdur Rahman Al-Jaziry; dan (6) Al-Mu’a mala
tul Maliyah wal Adabiyah, oleh Aly Fikry.

H. Fetode ananlisis data

Jetelah data yanm diperoleh dipandan~ culup
untuic prmbshasan Skripsi ini, m2kn dianélisa cengan
menggunakan metode Diskritif" (metode ini sering ju
ga disebut metode analitik)j yaitu penyelidikan yang
menuturkan - menganalisa - dan mengklasifikasikan be
ber-pa pendapat dari para ahli. 3edangkan tehnik pe-
laksanaan metode tersebut, dipgunaken "Tennik . Studi
Komperatif", yaitu moncari pemzcahan nelelui analisa

tentang perhubungan-perhubungan sebab akibat  vakni



yane meneliti faktor-faktor yanz tartentu yane berhu
bungan dengan situasi atau fornomen yaner diselidiki

dan membandingkan satu faktor dengan faktér lain.

Sistimatika pembahasan

Pembasan Skripsi ini terdiri dari "Iima" bab
sedangkan tiap-tiap bab, dibagi menjadi beberapa sub
bab.

Bab perta =, merupakan bab pendahuluan. Yimu-
lzi dari penegasan juiul, kemudian tujuan pembahasnn
dsan sistimatika, serta diakhiri dengan metodologi.

Bab keduwa, memberikan urcian singkat tentang
Lembaga Sandera, terutama ditekankan pada pepgetrtian
se jarah dan dasar hukum penerapannya di Indonesia,

serta pendapat-pendapat para ahli dalam menerima ke-

ica, merupakan venilalan torhadap veng-
gunaan Lembaga 3andera, yang diawali dengan ursian
tentang hubungan hutang piutang dengan Lembaga Sande
ra dan arti penting Lembaga Sandera sebagai alat pe-
maksa hutang. .
Bab ke-empat, merupakan penyelidikan terhadap
ketentuan Islam, kaitannya dengan penggunaan Lembaga
Sandera sSebagai usaha membela keventingan kredibur.
bab ini akan diawali dengan menganalisa konsep hukum
Islam terhadap perjanjian hutang-piutang, serta hak
dan kewajiban masing-masing pihak, kemudian diakhiri

dengan pembahasan mengenai sanksi hukum bagi debitur
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yang lalai dalam memenuhi kewajibannya.
Sedangkan Bab ke-lima, berisi tentang kesimpu
lan den saran. Kemudian pembahasan Skripsi ini di-

akhiri dengan penutup dan bibliografi.

Transkripsi

Untuk menghidari kesalah fahaman terhadap pe-
nulisan huruf-huruf Arab yang disalin ke dalam tuli-
san huruf-huruf Iatin, dipergunakan transkriipsi seba
gai berikut :

a. Huruf-huruf Hijaiyah

! HURGUF ! C ONI!T O H !
! ARAB ! TATIN! AR A B I LATIN !
! LLLJ 1S ! bkﬁﬁézgzi;JQ\ ! Ibnu Ka.ir !
7 1 H I ey HadIs !
S R S S . i \;£ ! Lukhariy !
! !3' I 2 1 25\~ ! Malhab, !
P 1 sy ?'Li—/‘k/}ié | Lasyri’ !
| S ! \\_,,bo\«§é_:> lvass o S !
!\\_J;P TR U'ﬁ);_,}!cgarqu !
! 2 1 T ! ___§A2por ! Mus?ofa !
! “Lé rozo ! r__Jﬂ;éJQ P Az Im !




! <y\,a}\s al-I'1am !

oY AN\ 1 al-Tugah !
! uw_\p 2\ 1 Qurtubiy !

v V3 1 Quran !

be tanda-=tanda baca

! 'ANDA BACA ! CONTOH !
! Arab ! Latin ! Arab ! Tatin !
! ¥athah ! a ! L) ) Alar | Masyreq !
! Kasvah | i | 4> pas o Misriyah
! lgommah ! u ! M ! Mugjid !
! Mad ! - !\_’_’)ZI\D!DEin !
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